
สรุปผลการสัมมนาการจัดการกํ าลังผลิตของการทํ าประมงทะเล
วชิรปราณี คลายทอง

 เกวลิน หนูฤทธ์ิ

กรมประมงรวมกับองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO)  ไดจัดใหมีการสัมมนา
เร่ือง � การจัดการกํ าลังการผลิตของการทํ าประมงทะเล�   ระหวางวันท่ี 11-14 พฤษภาคม 2547  ณ
โรงแรมโกลเดนแซนด  อํ าเภอชะอํ า  จังหวัดเพชรบุรี  มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนากลยุทธในการลดกํ าลัง
การผลิตและการจัดการประมงทะเลในประเทศไทย  โดยเฉพาะอยางย่ิงการทํ าประมงอวนลาก  อวนรุน
และอวนปลากะตัก   ผูเขารวมสัมมนาประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานราชการ  ชาวประมง  อาจารย
มหาวิทยาลัย   และองคการเอกชน (NGO)   และผูแทน FAO จํ านวนประมาณ 80 คน  ผลการสัมมนา
สรุปไดดังน้ี
1. วิวัฒนาการและการจัดการประมงทะเล
 1.1 การประมงของไทยเปนระบบเสรี (Open access) ไมมีการควบคุมจํ านวนเรือ/กองเรือ
 จึงทํ าใหเกิดปญหาการเคลื่อนยายการทํ าประมงไปตามฤดูกาล การท่ีเรามีมาตรการปดอาวในบางพื้น
ท่ีและบางจังหวัดน้ัน  เปนการลดการลงแรงในพื้นท่ี และเปนผลใหการลงแรงกลับไปเพิ่มขึ้นในบางพื้นท่ี
เน่ืองจากมีการยายไปทํ าท่ีอ่ืน    อยางไรก็ตามการจัดการประมงโดยชุมชน  แตก็ยังคงมีปญหาเน่ือง
จากมีการจัดการเฉพาะเคร่ืองมือประมงเทาน้ัน  แตภาวะปจจุบันเรือประมงมีจํ านวนมากเกินไปจึงควร
มาพิจารณาเก่ียวกับการลงแรงประมง

1.2 สาเหตุท่ีการจัดการในปจจุบันจะตองพิจารณาเนนไปที่การทํ าประมงอวนลาก อวนรุน และ
อวนปลากะตัก เน่ืองจากเปนเครื่องมือประมงท่ีทํ าลายสัตวน้ํ า และมีผลกระทบตอทรัพยากรสัตวน้ํ า
มาก เน่ืองจากขนาดตาอวนที่ใชมีขนาดเล็กมาก  โดยอวนลากและอวนรุนมีขนาด 2.4 - 2.5 ซม.  และ
อวนปลากะตักมีขนาดเพียง 0.6 ซม.  สัตวน้ํ าท่ีจับไดจากอวนรุน รอยละ 50 เปนปลาเปด   สวนอวน
ลากก็เชนเดียวกันรอยละ 50 เปนปลาเปด และในสัดสวนของปลาเปดถึงรอยละ 50 เปนสัตวน้ํ า
เศรษฐกิจท่ีมีขนาดเล็ก

1.3 ขอมูลท่ีมีอยูในปจจุบัน เรายังขาดขอมูลเก่ียวกับจํ านวนเรือและอาชญาบัตรท่ีแทจริง  จึง
ทํ าใหการประเมินศักยภาพการผลิตไมถูกตอง เปนเหตุใหมีการจัดการท่ีไมถูกตอง  อีกท้ังกฎหมายยังมี
การบังคับใชไมเต็มท่ี   นอกจากน้ัน ชาวประมงยังขาดจิตสํ านึกในการปฏิบัติตามกฎหมาย  จึงทํ าให
เกิดการขัดแยงกันในระหวางผูใชทรัพยากร  และทรัพยากรมีการเสื่อมโทรมลงในที่สุด   ดังน้ันจึงตองมี
การจัดการกํ าลังการผลิต



1.4 การบริหารจัดการกํ าลังลงแรงประมงท่ีผานมายังดํ าเนินการไมไดตามที่ควรจะเปน จึงตอง
มาพิจารณาวา กระบวนการในการบริหารจัดการ และระเบียบตาง ๆมีเพียงพอหรือไม   แตสิ่งท่ีสํ าคัญท่ี
สุดคือชาวประมงมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือไม

1.5 การแกปญหาในระยะยาว ไมควรมุงแตทรัพยากรประมงเทาน้ัน  ตองมาพิจารณาในภาพ
รวมวาทรัพยากรสัตวน้ํ า ทุน (เรือประมง) และแรงงาน ถูกใชประโยชนอยางคุมคาหรือไม ทํ าใหเกิดผล
ประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุดหรือไม หากยังมีกํ าลังการผลิตสวนเกินอยู ท้ังแรงงาน และทุน จึงควรตอง
ลดลงเพื่อใหเกิดความสมดุลย  ซึ่งหมายถึง �การลดกํ าลังการผลิต� น่ันเอง

 2. สภาพและประเด็นปญหา
2.1   ทรัพยากรประมง

-  อัตราการจับ  (CPUE) ลดลงอยางตอเน่ือง
-  องคประกอบสัตวน้ํ า  (ชนิด / ขนาด)  ขนาดเล็กลง และจํ านวนชนิดสัตวน้ํ าลดลง

2.2   ขนาดการลงทุนเกินความเหมาะสม

3.นโยบายประมงแหงชาติท่ีเกี่ยวของกับการลดกํ าลังการผลิต
3.1  เรงรัดการจดทะเบียนเกษตรกรประมง เพื่อควบคุมจํ านวนเกษตรกรประมง โดยใชแรงจูง

ใจและการใหสิทธิประโยชน
3.2   ควบคุมการทํ าการประมงใหเหมาะสมกับปริมาณสัตวน้ํ า
3.3   สรางทางเลือกประกอบอาชีพใหมแกเกษตรกรประมง  เพื่อสรางงานและเพิ่มรายได
3.4  สรางแรงจูงใจใหชาวประมงปรับเปลี่ยนเคร่ืองมือ วิธีการทํ าประมงท่ีทํ าลายพันธสัตวน้ํ า

และทํ าประมงอยางรับผิดชอบ
3.5  เรงรัดใหมีการกํ าหนดเขตทํ าการประมงใหเหมาะสม และสอดคลองกับทรัพยากร

ประมง

4. ขอผูกพันและอนุสัญญาระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการลดกํ าลังผลิตประมง
  4.1 จรรยาบรรณในการทํ าประมงอยางรับผิดชอบ (1995 Code of Conduct for Responsible
Fisheries)   ไดกํ าหนดใหรัฐบาลนํ ามาตรการจัดกํ าลังลงแรงประมงท่ีมากเกินควร รวมท้ังรักษาระดับ
การจัดกํ าลังลงแรงประมง  ใหสอดคลองกับปริมาณทรัพยากร เพื่อการใชประโยชนอยางย่ังยืน

4.2  แผนปฏิบัติการสากลวาดวยการจัดการกํ าลังผลิตของการทํ าการประมง (1999
International Plan of Action for  Management of Fishing Capacity)  ไดกํ าหนดใหมีการลดกํ าลัง
การผลิตเปนไปโดยสมัครใจ    โดยแผนปฏิบัติการดังกลาวมีวัตถุประสงคหลัก ดังน้ี



1) การจัดการกํ าลังการผลิตทางดานประมงใหเปนท่ียอมรับในระดับสากล   ใน
ลักษณะโปรงใส  เทาเทียมกัน  และมีประสิทธิภาพ  ท้ังน้ีตองดํ าเนินการภายในป 2003  หรือ อยางชา
ไมเกินป 2005

2) รัฐและองคกรประมงในภูมิภาคท่ีมีปญหาการทํ าการประมงมากเกินไป
(Overfishing)  การดํ าเนินการในระยะแรก  ควรควบคุมระดับกํ าลังการผลิตกอน  หลังจากน้ันคอยลด
จํ านวนกํ าลังผลิต

4.3 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (1992 Convention on Bio-diversity)  ได
กํ าหนดใหลดกํ าลังการลงแรงประมงเพื่อใหคงไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพของชนิดพันธุสัตว
ทะเล

5.สรุปแนวทางการจัดการกํ าลังผลิตประมงทะเล
         5.1  การควบคุมจํ านวนเรือประมง

1) นํ าเรือประมงท่ีไมมีอาชญาบัตรเขาสูระบบคร้ังสุดทาย  โดยใชฐานขอมูลท่ีสํ ารวจ
เมื่อวันท่ี 31 ธันวาคม 2546

2)  ตรวจสอบอาชญาบัตรเรือประมงท้ังหมด  หากพบวาไมมีจะตองถูกปรับ
3) หลังจากพนระยะเวลาที่กํ าหนด  เรือท่ีฝาฝนจะมีบทลงโทษตามขนาดเรือ  เชน

จายคาปรับตามขนาดเรือ  ริบ  และทํ าลายเคร่ืองมือและเรือประมง
4) การประมงท่ีไมตรงกับท่ีแจงไวในอาชญาบัตร ใหริบใบอาชญาบัตรและยึดเรือ และ

เคร่ืองมือประมง
5) หามตอเรือประมงใหมทุกประเภทเครื่องมือ  ในกรณีการตอเรือใหมเพื่อทดแทนเรือ

เกา  รวมท้ังเรือเพื่อใชในกิจการอ่ืนๆ จะตองผานการพิจารณาจากคณะกรรมการระดับจังหวัดโดยผูวา
ราชการจังหวัดเปนประธาน  ซึ่งคณะกรรมการประกอบดวย  กรมการขนสงทางน้ํ าฯ  อุตสาหกรรม
จังหวัด  สมาคมประมงทองถ่ิน  กรมประมง และหนวยงานท่ีเก่ียวของ

5.2 การควบคุมประสิทธิภาพการทํ าประมง
การควบคุมประสิทธิภาพการทํ าประมงหลังการควบคุมจํ านวนเรือ เปนการดํ าเนินการเพื่อ

คงไวซึ่งการลงแรงประมงใหอยูในระดับเดิม  การควบคุมประสิทธิภาพ ประกอบดวย
1) ขนาดเรือและเคร่ืองมือประมง
2) ขนาดกํ าลังเคร่ืองยนต
3) ขนาดตาอวน



         5.3  การควบคุมพ้ืนท่ีทํ าการประมงโดยการกํ าหนดเขตทํ าการประมง
1) การประมงอวนลากแผนตะเฆทํ าประมงนอกเขต 3,000 เมตร  และใหอวนลากคูทํ า

การประมงนอกเขต 6,000 เมตร  นับจากฝงและพื้นท่ีควบคุมตามประกาศอ่ืนๆ
2) การประมงอวนรุนทํ าประมงนอกเขต 3,000 เมตร  ยกเวนอวนชอนเคยใหทํ าการ

ประมงในเขต 3,000 เมตร  โดยกรมประมงกํ าหนดเงื่อนไข  เชน  ฤดูกาล  ขนาดเรือ  คันรุน และเครื่อง
ยนต

3) การประมงอวนครอบ  ชอน  ยก  ปลากะตัก ประกอบแสงไฟลอ  ขนาดความยาว
เรือนอยกวา 14 เมตร ทํ าการประมงนอกเขต 3 ไมลทะเล   ยกเวนจังหวัดสงขลา ใหทํ าการประมง 5
ไมลทะเล  และเรือขนาดยาวกวา 16 เมตร ทํ านอก 15 ไมลทะเล

         5.4  การลดจํ านวนเรือประมง
1)  การออกจากอาชีพประมงจะตองเปนไปตามความสมัครใจ
2)  รัฐตองสรางแรงจูงใจ
3)  ใชมาตรการตามกฎหมาย  ภายใตเงื่อนไขท่ีกํ าหนด
4)  การซื้อเรือคืน อาจใชจากแหลงเงินทุน ดังน้ี

(1) คา Premium  สงออกสินคาประมง
(2)  งบจัดสรางปะการังเทียม
(3)  ภาษีรายไดจากการขายสัตวน้ํ าท่ีเพิ่มขึ้น
(4)  เก็บคาธรรมเนียมการใชเคร่ืองมือเพิ่มขึ้น

         5.5 การจัดทํ าระบบการเก็บขอมูลปริมาณสัตวน้ํ า
1)  สํ ารวจและเก็บขอมูลองคประกอบสัตวน้ํ า  (เรือประมงปลากะตัก)
2)  บันทึกขอมูลปริมาณการจับสัตวน้ํ า   (เรือประมงปลากะตัก)
3) ใหจัดทํ าสมุดบันทึกการจับสัตวน้ํ า
4)  สรางจิตสํ านึกใหชาวประมงเพื่อความสํ าคัญในการการจัดเก็บขอมูลเพื่อการจัด

การกํ าลังการผลิต

         5.6  การกํ ากับดูแลการทํ าประมง
1) การติดตาม
2) การควบคุม
3) การเฝาระวัง

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ  เชน  กรมประมง  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  ทหารเรือ
สมาคมประมง เปนตน จะตองเพิ่มความเขมขนในการตรวจสอบ และการใชเทคโนโลยีชวยสนับสนุน



5.7 การวิจัย
เพื่อใหการจัดการกํ าลังผลิตประมงใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปไดในทางปฎิบัติ

มากที่สุด จํ าเปนตองมีการวิจัยในสาขาท่ีเก่ียวของ ดังน้ี
1) ดานทรัพยากรสัตวน้ํ า
2) ดานสังคม
3) ดานเศรษฐกิจ
4) ดานการการเมือง

         5.8  การติดตามและประเมินผล
     การติดตามและประเมินผลระหวางและหลังการดํ าเนินจัดการกํ าลังการผลิตประมง มี

วัตถุประสงค ดังน้ี
 1) นํ าเสนอผลจากมาตรการลดกํ าลังการผลิตตอผูบริหารระดับสูง

2) ประชาสัมพันธผลการปฏิบัติตามมาตรการจัดการกํ าลังการผลิตตอสาธารณชน
3) ปรับปรุงแผนปฏิบัติการใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปลี่ยนไป

6.ขอคิดเห็นจากผูแทนองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO)
ปญหาทรัพยากรประมงท่ีมีปริมาณสัตวน้ํ านอยมีปญหากันท่ัวโลก การขยายการทํ าประมงไป

นอกนานน้ํ าเปนแนวทางหน่ึงในการแกไขปญหาความเสื่อมโทรมทรัพยากรประมงในนานน้ํ า และใน
ขณะเดียวกันทางรัฐบาลควรสงเสริมใหขยายการทํ าประมงออกสูนอกนานน้ํ าสากลมากขึ้น  ซึ่งจัดเปน
แผนบริหารการจัดการประมงสวนหน่ึงของ FAO ท่ีขอใหรัฐบาลประเทศตางๆ มีขอตกลงรวมกันในการ
ทํ าประมง คือ อนุญาตใหทํ าประมงในแหลงประมงท่ียังไมไดมีการแสวงหามากเกินไป หรือยังมี
ทรัพยากรประมงสมบูรณอยู  หรือมีขีดความสามารถในการนํ าทรัพยากรประมงมาใชยังนอยอยู

ปจจุบันการทํ าประมงนอกนานน้ํ าของประเทศตางๆทั่วโลกแลว  มีโอกาสนอยมากท่ีจะขยาย
การประมงออกไปอีกประเทศหน่ึง   สิ่งสํ าคัญท่ีควรทํ า  คือ  การทํ าการประมงใหสอดคลองกับ
ทรัพยากรประมงท่ีมีอยู ถึงแมประเทศไทยจะไดรับสัมปทานการทํ าประมงกับประเทศเพื่อนบานก็ตาม
แตก็ตองอยูภายใตการควบคุมจากภาครัฐบาลของประเทศเพื่อนบาน

ความพยายามในการลดและการจัดการกํ าลังผลิตของการทํ าประมงทะเลของประเทศตางๆ ท่ี
ประสบความสํ าเร็จ สวนใหญเปนการประมงท่ีมีพื้นฐานจากการใหสิทธิการจับปลาหรือสิทธิการใช



ทรัพยากร  สิทธิในการใชทรัพยากรจํ าเปนตองมีระบบกระจายชัดเจนวาใครเปนผูไดรับอนุญาตใหจับ
ปลาได หรือไมอนุญาตใหจับปลา  จับไดในเขตใด  จับไดปริมาณมากนอยเทาไร  และอาจจะมีการโอน
สิทธิการจับปลาได ควรเปดเสรีการเขามาทํ าการประมง   พรอมท้ังไมจํ ากัดเสรีภาพการประกอบอาชีพ
อ่ืนดวย

   มาตรการตางๆ ท่ีนํ ามาใชในการลดและการจัดการกํ าลังผลิต เชน การกํ าหนดเขตปดพื้นท่ีบาง
สวนหรือบางฤดูกาล ลวนเปนประโยชนตอการบริหารจัดการท้ังสิ้น แตมาตรการตางๆควรอยูภายใต
เงื่อนไขท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม  และสอดคลองกับขอกํ าหนดตางๆ เชน เร่ืองจรรยาบรรณ  แผน
ปฏิบัติการของประเทศตางๆ   แผนงานตองดํ าเนินการไปสูแนวทางปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ และเกิดผล
สํ าเร็จ   ท้ังน้ีทาง FAO จะเอ้ืออํ านวยประโยชนตางๆ ตอประเทศไทย  เชน เงินสนับสนุนการสัมมนา
และการวิจัยโครงการตางๆ
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