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พนาวรรณ อวัยวานนท∗

กองประมงตางประเทศ กรมประมง 
 

บทคัดยอ 

 

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาบทบาทของกรมประมง ในการดําเนินงานภายใตกรอบความ
รวมมือ 5 กรอบ ไดแก กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (เอเปค-APEC), ความ
ริเริ่มแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (บิมสเทค-
BIMSTEC), แผนงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT), สมาคมความ
รวมมือแหงภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย (IOR- ARC) และองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา (OECD)  จากการศึกษา พบวา เอเปคและบิมสเทค เปนความรวมมือที่ใหความสําคัญตอสาขา
ประมง โดยมีการจัดตั้งคณะทํางานประชุมหารือในการดําเนินงานตามโครงการความรวมมือตางๆ ซ่ึงอาจ
อยูในรูปของงานวิชาการ และการสนับสนุนโอกาสทางธุรกิจประมง บิมสเทคเปนความรวมมือที่กรม
ประมงมีบทบาทนําในสาขาประมง สําหรับแผนงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย 
และสมาคมความรวมมือแหงภูมิภาคมหาสมุทรอินเดียนั้น สาขาประมงไมใชสาขาหลักของความรวมมือ 
โดยแผนงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทยไดจัดใหสาขาประมงอยูภายใต
คณะทํางานสาขาดานการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตรและสิ่งแวดลอม สวนสมาคมความรวมมือแหง
ภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย จัดสาขาประมงอยูภายใตคณะทํางานดานการคาและการลงทุน ภายใตกรอบความ
รวมมือทั้งสองนี้ เนนการเอื้อประโยชนตอการคาการลงทุนดานธุรกิจประมงเปนหลัก สําหรับองคการเพื่อ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) กรมประมงไดเขารวมในระดับคณะกรรมการประมง
ขององคการ ดังนั้น สาระหรือแนวทางการเขารวมจึงอยูในรูปแบบของการใหและแลกเปลี่ยนขอมูลเพื่อการ
กําหนดนโยบายประมงในระดับประเทศ ทั้งนี้ จากการศึกษาพบแนวทางการใชประโยชนจากการเขารวม

                                                           
∗ ผูรับผิดชอบ: กองประมงตางประเทศ กรมประมง เกษตรกลาง เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ๑๐๙๐๐ 
โทร .๐ ๒๕๗๙ ๗๙๔๗ e-mail: panawona@fisheries.go.th 
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ความรวมมือภายใตกรอบเหลานี้เพิ่มขึ้น ดังนี้  เราสามารถขอรับงบประมาณจากเอเปคใหสนับสนุน
โครงการที่เอ้ือประโยชนทางดานการคาการลงทุนที่เกี่ยวของกับการประมง ความรวมมือที่สามารถ
สนับสนุนใหเกิดโอกาสดานการเจรจาการประมงนอกนานน้ํา ไดแก บิมสเทค แผนงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
สามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย และ สมาคมความรวมมือแหงภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย สําหรับ 
องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา กรมประมงควรใชเปนโอกาสในการศึกษานโยบาย
ประมงของประเทศที่พัฒนาแลว  

 
คําสําคัญ:   บทบาทกรมประมง, เอเปค, บิมสเทค, แผนงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-

มาเลเซีย-ไทย, สมาคมความรวมมือแหงภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย, องคการเพื่อความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา 
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Role of the Department of Fisheries in Multilateral Economical Cooperation:  
APEC, BIMSTEC, IMT-GT, IOR-ARC, OECD 

 

Panawon Awaiwanont∗

Fisheries Foreign Affairs Division 
 

Abstract 
 

This study is conducted to reveal the role of the Department of Fisheries in five Multilateral 
Economical Cooperation, comprising Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC), Bay of Bengal 
Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation (BIMSTEC), Indonesia Malaysia 
Thailand Growth Triangle (IMT-GT), Indian Ocean Rim Association for Regional Cooperation (IOR-
ARC), and Organization for Economic Co-operation and Development (OECD). Results showed that 
APEC and BIMSTEC are cooperation that emphasis the fisheries sector by establishment of the Fisheries 
Working Groups which allows opportunities for member countries to discuss and co-implement projects 
both in technical and trade facilitation cooperation. The Department of Fisheries of Thailand plays a 
leading role in BIMSTEC fishery forum. The fisheries are not the main issues in IMT-GT and IOR-ARC. 
It exists within the level of Working Group on Agriculture, Agro-Based Industry and Environment 
(WGAAE) for IMT-GT and in the Working Group on Trade and Investment (WGTI) for IOR-ARC.  The 
objectives in IMT-GT and IOR-ARC are for trade and investment facilitation to Fisheries business 
Sector. Role of the Department of Fisheries in OECD is different from above mention, the task of 
representative delegation from Thailand in the Committee on Fisheries of OECD is to exchange 
information and discuss for fisheries policy framework. However, from this study, it is shown that 
Thailand has more beneficial from such cooperatives e.g. APEC is also a forum supporting fund for 
projects concerning to facilitate trade and investment on fisheries which Thailand can access. BIMSTEC, 
IMT-GT and IOR-ARC are also forums providing opportunities for Thailand to negotiate for fisheries 

                                                           
∗Corresponding author: Fisheries Foreign Affairs Division, Phaholyotin Road, Chatuchak, Bangkok 
10900 Tel. 0 2579 7947 e-mail: panawona@fisheries.go.th 
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harvest in distant waters. While OECD is a forum providing opportunity to formulate fisheries policy 
framework which the Department of Fisheries can observe from those developed countries.  
 
Key words:  Role of Department of Fisheries, APEC, BIMSTEC, IMT-GT, IOR-ARC, OECD  
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คํานํา 

 
โลกกาวเขาสูยุคโลกาภิวัตนหรือยุคไรพรมแดน ประชาคมโลกไมวาจะอยู ณ จุดใดสามารถ

รับรู สัมพันธ หรือรับผลกระทบจากสิ่งที่เกิดขึ้นไดอยางรวดเร็วกวางขวาง ซ่ึงเปนปรากฏการณของสังคม
โลกที่เหตุการณทางเศรษฐกิจ การเมือง ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นในสวนหนึ่งของโลก สงผล
กระทบอันรวดเร็วและสําคัญตอสวนอื่นๆของโลก ประชาคมโลก ประเทศตางๆ พยายามที่จะรวมมือหรือ
ลดขอขัดแยงระหวางกัน โดยการกําหนดรูปแบบความรวมมือกันในแบบตางๆ มากมาย อาทิ ความรวมมือ
กันทางดานการเมือง การทูต การทหาร เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ฯลฯ ในรูปแบบการใหความรวมมือกัน
ระหวางประเทศตางๆ เหลานี้ ความรวมมือกันทางเศรษฐกิจนับวาเปนความรวมมือท่ีประเทศตางๆ นิยมเขา
รวมกลุมกันมากทั้งในระดับระดับภูมิภาคหรืออนุภูมิภาคทั่วโลก  (กุลธน, 2528; พิทยา, 2546) 

ความรวมมือกันทางเศรษฐกิจเปนปรากฏการณที่ เปนผลมาจากอิทธิพลของกระแส 
โลกาภิวัตน รูปแบบการคา และการลงทุนมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําใหเปนการยากที่แตละประเทศ
จะสามารถเผชิญหรือตานทานกระแสการเปลี่ยนแปลงไดตามลําพัง จึงเกิดมีการรวมตัวกันของประเทศที่มี
อาณาเขตติดตอกันเพื่อกําหนดรูปแบบการใหสิทธิพิเศษระหวางกัน และเพื่อเปนการสงเสริมเศรษฐกิจ
ระหวางกัน (โคริน, 2548) 

สําหรับประเทศไทยไดดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศโดยมีความรวมมือทางดาน
เศรษฐกิจ การเมือง ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมกับประเทศและองคกรระหวางประเทศในลักษณะทวิภาคี
และพหุภาคี ความรวมมือแบบพหุภาคีมีทั้งระดับภูมิภาคและระดับอนุภูมิภาคมากมาย  อาทิ ACD, 
ACMECS, AMED, APEC, ASEAN, ASEM, BIMSTEC, Emerald Triangle, EU, GMS, IMT-GT, IOR-
ARC, Mekong-Genga, NATO, OECD, OSCE, UNCTAD, WTO 

การเขารวมดําเนินความรวมมือตางๆ เหลานี้ ทําใหกรมประมงมีพันธกิจในการสงผูแทนเขา
รวมประชุม เปนเจาภาพจัดประชุม และดูงาน ในวาระและโอกาสตางๆ ตลอดจนตองจายเงินเพื่อเปนคา
บํารุงสมาชิกสําหรับบางกรอบความรวมมือ หรือบางองคกร ในปหนึ่งๆ มีคาใชจายสําหรับการเขารวม
ดําเนินการตามพันธกิจเปนเงินจํานวนมาก อาทิ คาบํารุงสมาชิก OECD ปละประมาณ 250,000-400,000 
บาท ซ่ึงตอไปจะถูกเพิ่มเปน 700,000 บาท คาบํารุงสมาชิกของ INFOFISH ประมาณ 900,000-1,000,000 
บาท คาบํารุงสมาชิก SEAFDEC ประมาณปละ 50 ลานบาท และคาบํารุงสมาชิก IOTC ประมาณปละ  
1.3 ลานบาท เปนตน  

การเขารวมเปนสมาชิกในความรวมมือตางๆ กรมประมง จําเปนตองเตรียมการดานขอมูล 
ศึกษาทิศทางที่เหมาะสม เพื่อใหความรวมมือเหลานั้นเปนความรวมมือที่สอดคลองกับแผนนโยบายของ
หนวยงาน เอ้ือประโยชนและเปนไปในทิศทางที่สนับสนุนยุทธศาสตรการทํางานของหนวยงาน ตลอดจน

 

 

http://www.mfa.go.th/web/968.php
http://www.mfa.go.th/web/1658.php
http://www.mfa.go.th/business/2419.php
http://www.mfa.go.th/business/2404.php
http://www.mfa.go.th/web/1650.php
http://www.mfa.go.th/web/69.php?id=69
http://www.mfa.go.th/business/410.php
http://www.mfa.go.th/business/1487.php
http://www.mfa.go.th/web/52.php
http://www.mfa.go.th/web/995.php
http://www.mfa.go.th/business/1687.php
http://www.mfa.go.th/business/411.php
http://www.mfa.go.th/business/411.php
http://www.mfa.go.th/web/412.php
http://www.mfa.go.th/web/412.php
http://www.mfa.go.th/business/2026.php
http://www.mfa.go.th/web/902.php
http://www.mfa.go.th/business/66.php
http://www.mfa.go.th/web/413.php
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สอดคลองกับความตองการผูรับบริการของหนวยงาน จึงจะกลาวไดวา การดําเนินความรวมมือของ
หนวยงานหรือดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศนั้น กอใหเกิดผลที่คุมคากับคาใชจายที่ตองจายไป 
แมวาบางความรวมมืออาจตองดําเนินไปดวยความจําเปนเพื่อรักษาความสัมพันธที่ดีไว แตก็ควรเปนการ
ดําเนินการที่ไมเกิดผลเสียตอประเทศโดยรวม 

 
วัตถุประสงค 

 
เพื่อศึกษาบทบาทของกรมประมงในเวทีการประชุมระหวางประเทศ ภายใตกรอบความ

รวมมือทางเศรษฐกิจ APEC, BIMSTEC, IMT-GT, IOR-ARC และ OECD และเพื่อเปนการเตรียมความ
พรอมสําหรับการดําเนินการภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจเหลานี้  
 

วิธีดําเนินการ 
 

การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาเชิงพรรณนาวิเคราะห (Descriptive analysis) โดยศึกษาจาก
เอกสาร ซ่ึงเปนขอมูลทุติยภูมิ จากแหลงขอมูลตางๆ ไดแก เอกสารการดําเนินงานของกลุมบริหารการทํา
การประมงและเศรษฐกิจนอกนานน้ํา กองประมงตางประเทศ เอกสารประกอบการประชุมระหวางประเทศ 
รายงานการประชุมระหวางประเทศ และขอมูลจาก Web Site 

การวิเคราะหขอมูลโดยอาศัยกรอบและแนวคิดดานการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ  และ
ความสัมพันธระหวางประเทศ เพื่อใหทราบวัตถุประสงค กลไกการทํางานของความรวมมือ เสนอแนะ
บทบาทที่เหมาะสมใหแกกรมประมง เพื่อใหเปนทิศทางในการดําเนินความรวมมือใหสอดคลองกับภารกิจ
ของกรมประมง และเพื่อใหเกิดประโยชนตอภาคการประมงของไทย  

การศึกษาครั้งนี้ มีขอบเขตการดําเนินการเฉพาะบทบาทความรวมมือภายใตกรอบความ
รวมมือทางเศรษฐกิจ 5 กรอบคือ APEC, BIMSTEC, IMT-GT, IOR-ARC และ OECD โดยครอบคลุมผล
การปฏิบัติงานของกองประมงตางประเทศ ตั้งแต เดือนมีนาคม พ.ศ. 2548 ถึง มีนาคม พ.ศ. 2551  
 

ผลการศึกษา 
 
1.  ท่ีมาและกลไกการทํางานของกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ APEC, BIMSTEC, IMT-GT, IOR-

ARC, OECD 
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1.1. ความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (Asia-Pacific Economic 
Cooperation- APEC) 

1.1.1 ภูมิหลัง “เอเปค (APEC)” เปนกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางเขตเศรษฐกิจ 
(economy) ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก กอตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2532 โดยนาย Bob Hawke นายกรัฐมนตรี 
ออสเตรเลียในขณะนั้น ที่มองวาออสเตรเลียจําเปนตองเกาะเกี่ยวกับเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยเฉพาะในเอเชยี
ตะวันออกและทวีปอเมริกาเหนือ ทามกลางแนวโนมของการขยายกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจในยุโรป
และอเมริกาเหนือ  และความไมแนนอนของการเจรจาการคาระหวางประเทศ ไทยเปนสมาชิกแรกเริ่มของ
เอเปคตั้งแตตน (กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ, 2549) 

ในบริบทของเอเปคจะใชคําวา “เขตเศรษฐกิจ (economy)” แทนคําวา “ประเทศ” เนื่องจาก
สมาชิกของเอเปคสองราย คือ เขตบริหารพิเศษฮองกง และจีนไทเป มิไดมีสถานะเปนประเทศ แตไดรับการ
ยอมรับใหเขาเปนสมาชิกในฐานะที่เปนเขตเศรษฐกิจที่มีความสําคัญในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

แรกเริ่ม เอเปคประกอบดวยความรวมมือ 12 เขตเศรษฐกิจคือ ออสเตรเลีย บรูไน แคนาดา 
อินโดนีเซีย ญี่ปุน เกาหลีใต มาเลเซีย นิวซีแลนด ฟลิปปนส  สิงคโปร ไทย และสหรัฐอเมริกา ตอมา เอเป
ครับสมาชิกเพิ่มขึ้นอีก รวมเปน 21 เขตเศรษฐกิจ ดังนี้ สาธารณรัฐประชาชนจีน (ในป พ.ศ. 2534) เขต
เศรษฐกิจพิเศษฮองกง (ในป พ.ศ. 2534) จีนไทเป (ในป พ.ศ. 2534) เม็กซิโก (ในป พ.ศ. 2536) ปาปวนิวกินี 
(ในป พ.ศ. 2536) ชิลี (ในป พ.ศ. 2537) เปรู (ในป พ.ศ. 2540) เวียดนาม (ในป พ.ศ. 2540) และรัสเซีย (ในป 
พ.ศ. 2540) 

เอเปคเปนกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจที่มีพลังและมีพลวัตรของการเจริญเติบโตสูงสุดของ
โลก กลุมสมาชิกเอเปคมีผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) รวมกันกวา 19 ลานลานดอลลารสหรัฐ หรือ
รอยละ 50 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ของโลก มีสัดสวนการคากวารอยละ 41 ของมูลคา
การคาโลก และสัดสวนการคาระหวางไทยกับสมาชิกเอเปคสูงถึงรอยละ 70 ของมูลคาการคาระหวาง
ประเทศของไทยทั้งหมด 

เอเปคสนับสนุนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคแบบเปดกวาง (open regionalism) โดย
สิทธิประโยชนที่สมาชิกเอเปคใหแกกัน จะมีผลใหผูที่มิไดเปนสมาชิกเอเปคไดรับประโยชนดวย (ปกตกิลุม
ความรวมมือทางเศรษฐกิจอื่นจะใหสิทธิประโยชนแกกันและกันเฉพาะในกลุม และใชหลักการเจรจาตาง
ตอบแทนเพื่อแลกเปลี่ยนสิทธิประโยชนกับประเทศที่มิไดเปนสมาชิก) เอเปคมีเปาหมายสนับสนุนระบบ
การคาพหุภาคี (multilateral trading system) โดยการดําเนินการของเอเปคจะเปนการหารืออยาง
ตรงไปตรงมา มิใชการเจรจา แตยึดหลักการฉันทามติ (consensus) และความสมัครใจ (voluntarism) ของ
ทุกฝาย ความเทาเทียมกันและผลประโยชนรวมกันของสมาชิก โดยคํานึงถึงความแตกตางของระบบ
เศรษฐกิจและสังคม และระดับการพัฒนาของสมาชิก เปาหมายของเอเปคคือ เปาหมายโบกอร ที่สมาชิก
เอเปคเห็นชอบในระหวางการประชุมผูนํา ที่เมืองโบกอร ประเทศอินโดนีเซียเมื่อป พ.ศ. 2537 ที่จะใหมีการ
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เปดการคาเสรีและการลงทุนในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก โดยเริ่มจากสมาชิกที่พัฒนาแลวภายในป พ.ศ. 2553 
และสมาชิกที่กําลังพัฒนาที่เหลือภายในป พ.ศ. 2563  

1.1.2 โครงสรางองคกรของเอเปค และงบประมาณ โดยที่เอเปคกอตั้งขึ้นมาดวยความตองการ
ที่จะเปนกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจแบบหลวมๆ จึงไมมีการจัดตั้งโครงสรางองคกรกลางในลักษณะ
เชนเดียวกับองคการความรวมมืออ่ืนๆ เชน สหภาพยุโรป หากแตประกอบดวยโครงสรางองคกรที่สําคัญๆ 
2 สวน คือ  สวนที่ 1 เปนกลไกการดําเนินงานในแตละป ซ่ึงเปนความรับผิดชอบของสมาชิกที่ไดรับเลือก
ใหเปนประธานของการประชุมในปนั้นๆ และ สวนที่ 2 เปนองคกรกลางที่เรียกวาสํานักเลขาธิการเอเปค 
(APEC Secretariat) ซ่ึงจัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2535 เพื่อทําหนาที่คลายกับเปนฝายเลขานุการใหการสนับสนุน
สมาชิกที่เปนประธานการประชุมเอเปคในแตละป ประธานการประชุมเอเปคจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกัน
ทุกป ทําใหไมสามารถติดตามความคืบหนาการดําเนินการตางๆไดอยางตอเนื่อง สํานักเลขาธิการเอเปคจึง
เปรียบเสมือนหนวยความจําของสถาบัน (institutional memory) เพื่อทําหนาที่ติดตามประสานงานใหมี
ความตอเนื่องของกิจกรรมความรวมมือตางๆ ประเทศไทยดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการบริหารสํานัก
เลขาธิการเอเปคในป พ.ศ. 2545 และผูอํานวยการบริหาร ในป พ.ศ. 2546 

กลไกการดําเนินงานในแตละป ประกอบการดําเนินการหลัก 8 ระดับ ไดแก 
1) การประชุมระดับผูนํา (APEC Economic Leaders Meeting-AELM) เปนการประชุมระดับ

สูงสุดของสมาชิกเอเปคโดยมีผูนําประเทศ/รัฐบาลและเขตเศรษฐกิจเขารวมประชุม เปนการประชุมเพื่อ
กําหนดนโยบาย เปาหมาย และทิศทางการดําเนินงานของเอเปค ผูแทนของประเทศไทย คือนายกรัฐมนตรี 
การประชุมจัดขึ้นปละ 1 ครั้ง คร้ังแรกที่สหรัฐอเมริกา เมื่อ พ.ศ. 2536 เจาภาพการประชุมจะสลับกันไป
ระหวางสมาชิกจากกลุมอาเซียนและสมาชิกนอกกลุมอาเซียน ในอัตรา 1 ตอ 2 สําหรับสมาชิกเอเปคที่จะ
เปนเจาภาพตอจากประเทศไทย (ป พ.ศ. 2546) ไดแก ชิลี ( พ.ศ. 2547)  สาธารณรัฐเกาหลี (พ.ศ. 2548) 
เวียดนาม (ใน พ.ศ. 2549) ออสเตรเลีย (พ.ศ. 2550)  และเปรู (พ.ศ. 2551) 

2) การประชุมระดับรัฐมนตรี (APEC Ministerial Meeting-AMM) เปนการประชุมรวมของ
รัฐมนตรีตางประเทศและรัฐมนตรีที่รับผิดชอบดานการคา เพื่อพิจารณาผลการดําเนินงานของเอเปคในแต
ละป และอนุมัติขอเสนอสําคัญตางๆ ของสมาชิกเพื่อเสนอตอที่ประชุมผูนํา (AELM) พิจารณาใหความ
เห็นชอบ ผูแทนของประเทศไทย คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชย เจาภาพในจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีคือเจาภาพการประชุมเอเปคในปนั้น มีการ
ประชุมปละ 1 คร้ัง คร้ังแรกเมื่อ พ.ศ. 2532 และในการประชุมระดับรัฐมนตรีที่จัดขึ้นในวันที่ 17-18 ตุลาคม 
พ.ศ. 2546 ณ กรุงเทพ ประเทศไทย รัฐมนตรีจากทั้งสองกระทรวงของไทยทําหนาที่เปนประธานการ
ประชุมรวมกัน 

3) การประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโส (Senior Officials Meetings - SOMs) โดยธรรมเนียม
ปฏิบัติจะมีการประชุมเจาหนาที่อาวุโสอยางเปนทางการ 3 ครั้งและไมเปนทางการ 2 ครั้ง (ในชวงตนของป
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ที่เขารับหนาที่เปนประธาน และชวงปลายปกอนการประชุมรัฐมนตรีเอเปค) สําหรับประเทศไทยมี
ปลัดกระทรวงการตางประเทศหรือผูแทนเปนหัวหนาคณะผูแทนไทยเขารวมการประชุม SOM ทําหนาที่
พิจารณาการดําเนินการของเอเปคในทุกๆดาน รวมทั้งติดตามความคืบหนาของกิจกรรมภายใตคณะทํางาน
และกลุมทํางานตางๆของเอเปค การบริหารงานของสํานักเลขาธิการเอเปค (APEC Secretariat) และ
งบประมาณสําหรับกิจกรรมตางๆของเอเปคเพื่อเสนอใหที่ประชุมระดับรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ
ตอไป สําหรับป พ.ศ. 2546 ที่ไทยเปนเจาภาพ ปลัดกระทรวงการตางประเทศไดทําหนาที่เปนประธานการ
ประชุมเจาหนาที่อาวุโส (SOM Chair) โดยมีอธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการ
ตางประเทศเปนหัวหนาคณะผูแทนไทย (SOM Leader) 

4) การประชุมรัฐมนตรีเอเปคในสาขาตาง ๆ (Sectoral Ministerial Meetings) เอเปคจัดประชุม
รัฐมนตรีรายสาขาตามวาระที่กําหนด ปละไมเกิน 1 ครั้ง ผูแทนของประเทศไทย คือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงที่เกี่ยวของ ที่ผานมามีการประชุมรัฐมนตรีรายสาขา ไดแก ดานการคา  การศึกษา พลังงาน 
ส่ิงแวดลอมและการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โทรคมนาคมและอุตสาหกรรมสารสนเทศ และการขนสง สําหรับป 
พ.ศ. 2546 มีการประชุมรัฐมนตรีดานตางๆในประเทศไทย โดยแบงวาระการประชุมดังนี้  ดานการคา (2-3 
มิถุนายน)  สาธารณสุขสมัยพิเศษเพื่อพิจารณาเรื่องโรคซารส (27-28 มิถุนายน) วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม (7-8 สิงหาคม) การคลัง (4-5 กันยายน) และการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศและรัฐมนตรี
พาณิชย (17-18 ตุลาคม)  

5) การประชุมรัฐมนตรีคลัง (Finance Ministers Process) เปนการประชุมที่รัฐมนตรีคลัง
แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเพื่อสนับสนุนการพัฒนาและเปดเสรีสาขาการเงินในภูมิภาค ปรับปรุงมาตรการ 
กํากับดูแลดานการคลัง สนับสนุนภาคธุรกิจโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ผูแทนของ
ประเทศไทย คือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

6)  คณะกรรมการ (Committees) เอเปคมี 4 คณะกรรมการหลัก ไดแก  
6.1) คณะกรรมการวาดวยการคาและการลงทุน (Committee on Trade and Investment-

CTI) เปนเวทีปรึกษาหารือและติดตามการดําเนินการเปดการคาเสรีและอํานวยความสะดวกและการลงทุน 
ผูแทนของประเทศไทย คือกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

6.2) คณะกรรมการเศรษฐกิจ (Economic Committee-EC) ทําหนาที่ศึกษาวิเคราะห
แนวโนมและประเด็นที่อยูในความสนใจของสมาชิกเอเปคเพื่อสนับสนุนการดําเนินการเปดการคาเสรีและ
การลงทุน และความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการของเอเปค ผูแทนของประเทศไทย คือสํานักงาน
นโยบายเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

6.3) คณะกรรมการวาดวยงบประมาณและการบริหาร (Budget and Management 
Committee-BMC) มีบทบาทในการใหคําแนะนําตอเจาหนาที่อาวุโสเอเปคในดานงบประมาณการบริหาร
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และการจัดการ ดําเนินการดานการตรวจสอบงบประมาณ การบริหารและการจัดการของเอเปค ประเมิน
และติดตามผลการปฏิบัติงานโครงการตางๆ ที่ไดรับงบประมาณ ผูแทนของประเทศไทย คือ กรมเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ ประเทศไทยดํารงตําแหนงรองประธาน BMC ในป พ.ศ. 2546 
และประธานในป พ.ศ. 2547 

6.4) คณะกรรมการสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการ (Steering 
Committee on Economic and Technical Cooperation - SCE) มีบทบาทในการประสานและกําหนดกรอบ
นโยบายดานความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการ (Economic and Technical Cooperation - ECOTECH) 
รวมทั้งติดตามผลการดําเนินงานเพื่อใหไดผลลัพธเปนรูปธรรม ผูแทนของประเทศไทย คือ กรมเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ ในระหวางป พ.ศ. 2543-2544 ประเทศไทยเคยไดรับเลือกให
ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการเปนเวลา 2 ป 

7) คณะทํางาน (Working Groups) เปนการประชุมผูเชี่ยวชาญเพื่อพิจารณาประเด็นเฉพาะดาน 
ในขณะนี้เอเปคมีคณะทํางานที่รับผิดชอบดานตางๆ ดังนี้ 

-การสงเสริมการคา (Trade Promotion)  
-วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่ออุตสาหกรรม (Industrial Science and Technology)  
-การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resources Development)  
-พลังงาน (Energy)   
-โทรคมนาคมและสารสนเทศ (Telecommunications and Information) 
-ประมง (Fisheries) 
-การอนุรักษทรัพยากรทางทะเล (Marine Resources Conservation) 
-การขนสง (Transportation) 
-ความรวมมือทางวิชาการการเกษตร (Agricultural Technical Cooperation) 
-การทองเที่ยว (Tourism) 
-วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 
นอกจากนี้ยังมกีารจัดตั้งคณะทํางานหรือกลุมทํางานเฉพาะกิจในดานอืน่ๆ อาทิ  
-คณะทํางานเฉพาะกจิดานการตอตานการกอการราย (Counter-Terrorism Task Force)  
-กลุมทํางานดานพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Commerce Steering Group)  
-เครือขายเฉพาะกิจเพื่อประสานงานดานสตรี (Gender Focal Point Network) เปนตน 

8) บทบาทของภาคเอกชน นอกเหนือจากกลไกหลักของภาคราชการแลว เอเปคยังมีกลไกที่
สําคัญของภาคเอกชน คือ สภาที่ปรึกษาทางธุรกิจเอเปค (APEC Business Advisory Council – ABAC) ซ่ึง
ทําหนาที่เปรียบเสมือนที่ปรึกษาเพื่อใหคําแนะนําแกผูนําเศรษฐกิจ ในการดําเนินการเพื่อเปดเสรีและอํานวย
ความสะดวกดานการคาและการลงทุน สภาที่ปรึกษาทางธุรกิจเอเปคประกอบดวยสมาชิก 63 ราย ที่มาจาก
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การแตงตั้งโดยผูนําของแตละเขตเศรษฐกิจจํานวน 3 คน/เขตเศรษฐกิจ ในสวนของไทยประกอบดวยผูแทน
จากสภาหอการคาไทย ผูแทนจากสภาอุตสาหกรรมไทย และผูแทนจากสมาคมธนาคารไทยเปนผูแทนไทย
ในสภาที่ปรึกษาทางธุรกิจ ทั้งนี้ สภาที่ปรึกษาทางธุรกิจจะจัดการประชุมปละ 4 ครั้ง เพื่อหารือในหมูนัก
ธุรกิจภาคเอกชนและจัดทําขอเสนอแนะเพื่อเสนอตอที่ประชุมผูนําในชวงปลายป อนึ่ง นอกจากการประชุม
ผูนําเศรษฐกิจเอเปคในชวงปลายปแลว ภาคเอกชนยังไดจัดกิจกรรมสําคัญคือ การประชุมสุดยอดผูนํา
ภาคเอกชนของเอเปค (APEC CEO Summit) ในชวงเดียวกับการจัดประชุมผูนําเอเปคเพื่อหารือแลกเปลี่ยน
ขอคิดเห็นระหวางนักธุรกิจชั้นนําของเอเปค จํานวนกวา 500 คนจาก 21 เขตเศรษฐกิจ โดยจะมีการเชิญ
บุคคลผูมีช่ือเสียงจากภาครัฐ เอกชน รวมทั้งผูนําเอเปคหลายทานขึ้นกลาวสุนทรพจนในหัวขอตางๆ ที่เปน
ที่สนใจของที่ประชุม ในป พ.ศ. 2546 ประเทศไทยก็ไดจัดการประชุมสุดยอดผูนําภาคเอกชนของเอเปคขึ้น
เชนกัน (กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ, 2549) 

งบประมาณการดําเนินงานหลักของเอเปคในแตละปมาจากเงินสนับสนุนของสมาชิกตาม
สัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ สําหรับประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองจายคาสมาชิกบํารุงป
ละ 50,000 ดอลลารสหรัฐ หรือรอยละ 1.5 ของเงินคาบํารุงของเอเปคทั้งหมด แตไทยก็ไดรับประโยชน
กลับคืนในรูปของการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนโครงการตางๆ ที่เสนอโดยประเทศไทย ซ่ึงเปน
จํานวนมากกวาเงินคาบํารุงหลายเทาทุกป 
 

1.2. ความริเร่ิมแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ  
(Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation-
BIMSTEC) 

1.2.1 ภูมิหลัง ความริเร่ิมแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการ
และเศรษฐกิจ (BIMSTEC)  เปนกรอบความรวมมือระหวาง 7 ประเทศในภูมิภาคอาวเบงกอล ไดแก 
บังกลาเทศ ภูฏาน อินเดีย พมา เนปาล ศรีลังกา และไทย โดยประเทศสมาชิกจะตองมีภูมิประเทศติดอาว 
เบงกอล หรือพึ่งพิงอาว เบงกอลเปนหลัก (กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ, ม.ป.ป. ) 

BIMSTEC เริ่มกอตั้งขึ้นครั้งแรกจากสมาชิก 4 ประเทศ เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 2540 
ภายใตช่ือ BIST-EC (Bangladesh-India-Sri Lanka-Thailand Economic Cooperation) ภายใตการริเร่ิมและ
ผลักดันของไทย และเปลี่ยนชื่อเปน BIMST-EC (Bangladesh-India-Myanmar-Sri Lanka-Thailand 
Economic Cooperation) เมื่อพมาเขารวมเปนสมาชิกเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2540 และตอมาในเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2546 เนปาลและภูฏานไดเขารวมประชุมในฐานะสมาชิกใหม และคงใชช่ือยอเดิมโดยเขียน
ติดกันแตหมายถึง Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation-
BIMSTEC ในการประชุมระดับผูนําครั้งแรกที่มีขึ้น ณ กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 

 

 



 12 

1.2.1.1 ความสําคัญของ BIMSTEC กลุมประเทศ BIMSTEC ประกอบดวยประชากร
ประมาณ 1,300 ลานคน จึงถือไดวาเปนตลาดที่มีศักยภาพ แตปจจุบันยังมีการคา การลงทุนและการเดินทาง
ติดตอระหวางกันคอนขางนอย ทําใหยังมีโอกาสและลูทางในการที่จะสงเสริมความรวมมือระหวางกันได
อีกมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานการคาการลงทุนนั้น ประเทศสมาชิกไดลงนามในกรอบความตกลงเขต
การคาเสรี BIMSTEC แลว โดยทุกประเทศไดเสร็จสิ้นกระบวนการใหสัตยาบันแลว  

ความสําคัญของกลุมประเทศ BIMSTEC ตอประเทศไทยคือ การดําเนินความรวมมือ
กับกลุมประเทศ BIMSTEC จะชวยประสานนโยบาย Look West ของไทยเขากับนโยบาย Look East ของ
อินเดียและชวยเนนจุดยืนนโยบายตางประเทศแบบ Forward Engagement ของรัฐบาลปจจุบันที่มุงเนน
กระชับความสัมพันธกับประเทศพันธมิตรเดิมและบุกเบิกความสัมพันธกับพันธมิตรใหมๆ นอกจากนี้ 
ความรวมมือที่ประสานจุดแข็งของแตละประเทศเขาดวยกัน การเขารวมกลุม BIMSTEC ของไทยถือเปน
การสงเสริมความริเร่ิมของไทยที่นํามาใชไดผลเปนที่ยอมรับในอีกหลายเวที อาทิ ในเวที ACD และ 
ACMECS ซ่ึงนับเปนตัวอยางของความรวมมือระหวางประเทศกําลังพัฒนา (south-south cooperation) ที่จะ
ทําใหไทยมีบทบาทสรางสรรคในเวทีระหวางประเทศตอไป 

1.2.1.2 ความรวมมือภายใตกรอบ BIMSTEC  เมื่อเริ่มกอตั้ง กรอบความรวมมือ 
BIMSTEC ไดกําหนดสาขาไว 6 สาขา หลังจากการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ BIMSTEC ครั้งที่ 8 เมื่อ
วันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2548 ณ กรุงธากา สาขาความรวมมือใน BIMSTEC เพิ่มขึ้นเปน 13 สาขา ดังนี้ 1) 
การคาและการลงทุน (ซ่ึงอาจแยกออกเปนอีก 3 สาขาไดแก การคาสินคา การคาบริการ และการลงทุน) 2) 
การทองเที่ยว 3) การสื่อสารและคมนาคม 4) พลังงาน 5) เทคโนโลยี 6) ประมง 7) เกษตร 8) การตอตานการ
กอการรายและอาชญากรรมขามชาติ 9) ปฏิสัมพันธในระดับประชาชน 10) สาธารณสุข 11) วัฒนธรรม 12) 
การจัดการดานสิ่งแวดลอมและภัยพิบัติ 13) การลดความยากจน 

ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกไดแบงกันเปนประเทศนําในสาขาตางๆ ตามความสนใจของแต
ละประเทศ สําหรับประเทศไทยรับเปนประเทศนําใน 3 สาขา ไดแก สาขาประมง สาขาปฏิสัมพันธใน
ระดับประชาชน และสาขาสาธารณสุข 

1.2.2  กลไกการทํางานและการประชุมนัดสําคัญ   
1.2.2.1 การประชุมระดับผูนํา (BIMSTEC Summit) เมื่อเร่ิมกอตั้งยังไมมีการ

กําหนดใหมีการประชุมระดับผูนํา ตอมานายกรัฐมนตรีศรีลังกาเปนผูเสนอใหมีการประชุมระดับผูนําขึ้น
โดยกลาวไวในสุนทรพจนเปดการประชุมรัฐมนตรีครั้งที่ 5 ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2545 ณ กรุงโคลัมโบวา 
ถึงเวลาแลวที่ BIMSTEC จะยกระดับการประชุมเปนระดับผูนํารัฐบาล ซ่ึงสมาชิกตางเห็นพองดวย โดย
ประเทศไทยไดเสนอเปนเจาภาพจัดการประชุมผูนําครั้งแรก ซ่ึงมีขึ้นเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ณ 
กรุงเทพฯ ทั้งนี้ถือวาการประชุมระดับผูนําเปนตัวกระตุนสําคัญที่จะผลักดันใหกรอบความรวมมือ มี
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ความกาวหนาอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงสะทอนถึงเจตนารมณทางการเมืองและการสนับสนุนตามกระบวนการ 
Top-down เพื่อผลักดันกรอบความรวมมือ BIMSTEC ในระดับนโยบายตอไป  

1.2.2.2. การประชุมระดับรัฐมนตรี (Ministerial Meeting): เดิมมีการประชุมที่จัดขึ้น
เปนประจํา 2 การประชุมดวยกัน ไดแก  

 การประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ (Ministerial Meeting: MM) ทําหนาที่เปน 
prime mover ในการกําหนดนโยบายภาพรวมและใหคําแนะนําแกการประชุมผูนํา และไดรับมอบหมายจาก
ที่ประชุมผูนําใหทําหนาที่เปนผูประสานงานหลักในกรอบ BIMSTEC อยางไรก็ตาม ตั้งแตการประชุมครั้ง
ที่ 1 จนถึงการประชุมครั้งที่ 4 ไดจํากัดอยูเพียงระดับรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ จนถึง
การประชุมครั้งที่ 5 ณ กรุงโคลัมโบ เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2545 ที่ไดยกระดับเปนการประชุมระดับ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

 การประชุมรัฐมนตรีการคา/เศรษฐกิจ (Trade/Economic Ministerial Meeting: 
TEMM) เปนการประชุมที่ติดตามความคืบหนาของการดําเนินงานในสาขาการคาและการลงทุน และ
นโยบายเขตการคาเสรี ตอมาในการประชุมผูนําครั้งที่ 1 ไดมีการเสนอจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีใน
สาขาอื่นๆ ขึ้น ไดแก 

 การประชุมโตะกลมและเชิงปฏิบัติการระดับรัฐมนตรีดานการทองเที่ยว 
BIMSTEC (Roundtable and Workshop for BIMSTEC Tourism Ministers) ซ่ึงอินเดียเปนเจาภาพจัดการ
ประชุมครั้งที่ 1 ไปเมื่อ 21-23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 ณ เมืองกัลกัตตา โดยเนปาลไดเสนอเปนเจาภาพจัดการ
ประชุมครั้งที่ 2 ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2549 

 การประชุมรัฐมนตรีพลังงาน BIMSTEC (BIMSTEC Energy Ministers’ 
Conference) ซ่ึงอินเดียเปนเจาภาพจัดการประชุมครั้งที่ 1 เมื่อ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2548 ณ กรุงนิวเดลี โดย
ประเทศไทยไดเสนอเปนเจาภาพจัดการประชุมครั้งที่ 2 ในป พ.ศ. 2549 

 การประชุมรัฐมนตรีดานการลดความยากจน บังกลาเทศไดเสนอเปนเจาภาพจัด
ขึ้นระหวาง 30-31 มีนาคม พ.ศ. 2549 ณ กรุงธากา 

 การประชุมรัฐมนตรีดานความรวมมือทางวัฒนธรรม  ภูฏานไดเสนอเปน
เจาภาพจัดขึ้นในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2549 

1.2.2.3 การประชุมเจาหนาท่ีอาวุโส (Senior Officials’ Meeting): แบงเปน 2 ดาน คือ  
1) ดานการคาและเศรษฐกิจ (Senior Trade/Economic Officials’ Meeting: STEOM) 

รับผิดชอบการเจรจาเรื่องเขตการคาเสรี BIMSTEC (FTA) ความรวมมือในสาขาหลักดานการคาและการ
ลงทุน และ 15 สาขายอยของสาขาการคาและการลงทุน ซ่ึงมีรายงานตอที่ประชุมรัฐมนตรีการคาและ
เศรษฐกิจ 
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2) ดานตางประเทศ (Senior Official’s Meeting - SOM) มีหนาที่ติดตามความ
คืบหนาในสาขาอื่นๆ นอกเหนือจากสาขาการคาและการลงทุน โดยรับรายงานจากที่ประชุม BIMSTEC 
Working Group จากนั้นจะเสนอตอที่ประชุมระดับรัฐมนตรีตางประเทศตอไป  

1.2.2.4 การประชุมคณะทํางาน BIMSTEC ท่ีกรุงเทพฯ (BIMSTEC Working Group 
in Bangkok: BWG): เปนการประชุมรวมระหวางอธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศและเอกอัครราชทูต
ของประเทศสมาชิกประจําประเทศไทย และผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ การประชุมจะมีขึ้นทุกเดือน ณ 
กระทรวงการตางประเทศ เพื่อติดตามและผลักดันความคืบหนาในแตละสาขาความรวมมือและเพื่อศึกษา
แนวทางและนโยบายของความรวมมือกอนเสนอรายการตอท่ีประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโส ในการนี้ ไทย
ไดจัดตั้งศูนย BIMSTEC (BIMSTEC Center) ขึ้นเปนโครงการนํารองเพื่อสนับสนุนการทํางานของ BWG 
โดยตั้งอยูที่สถาบันยุทธศาสตรการคา มหาวิทยาลัยหอการคาไทย  

1.2.2.5 การประชุมคณะผูเชี่ยวชาญ (Expert Group Meeting): ประเทศนําของสาขา
หลักและสาขายอยจะเปนเจาภาพในการจัดประชุมผูเชี่ยวชาญในสาขาที่รับผิดชอบอยางสม่ําเสมอและ
รายงานผลการประชุมตอคณะทํางาน BIMSTEC (BWG) ที่กรุงเทพฯ ผานสถานเอกอัครราชทูต BIMSTEC 
ประจําประเทศไทย ผลการประชุมดังกลาวจะถูกเสนอตอที่ประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสตอไป 

1.2.2.6 การประชุม Business Forum และ Economic Forum: เปน 2 การประชุม
ภายใตสาขาการคาและการลงทุน ซ่ึงเปนเวทีที่เปดโอกาสใหภาคเอกชนไดเขามีสวนรวม โดย Business 
Forum เปนเวทีหารือระหวางภาคเอกชนดวยกันใน BIMSTEC สวน Economic Forum จะเปนเวทีที่
ภาคเอกชนและภาครัฐบาลรวมหารือกัน และผลการประชุมทั้งสองจะนํารายงานตอที่ STEOM ตอไป 

 
1.3. แผนงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia Malaysia 

Thailand Growth Triangle-IMT-GT) 
1.3.1 ภูมิหลัง แผนงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย  

(IMT-GT) ประเทศไทยไดรวมดําเนินการมาเปนระยะเวลานาน นับตั้งแต พ.ศ. 2536 จนถึงปจจุบัน รวม
ระยะเวลา 13 ป ที่ผานมากรมประมงไดสงผูแทนเขารวมประชุมและรวมกิจกรรมตางๆเปนประจําเสมอมา 
แตไมไดแสดงบทบาทหรือดําเนินการในโครงการใดอยางชัดเจน บทบาทและความเกี่ยวของของกรม
ประมงในแผนงาน IMT-GT มีดังนี้ 

แผนงาน IMT-GT มีช่ืออยางเปนทางการในภาษาไทยวา “ยุทธศาสตรและความกาวหนาการ
ดําเนินงานแผนงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT)” จัดวาเปน
แผนงานที่ผูนําประเทศทั้งสามรวมกันจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ ใหภาคเอกชนทั้ง 3 ประเทศใน
พื้นที่เปนผูนําในการคาลงทุน โดยภาครัฐสนับสนุนการลงทุนโครงสรางพื้นฐานและขจัดอุปสรรคในการ
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ผานแดนและมาตรการกีดกันทางการคา เพื่อเรงรัดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สงเสริมการพัฒนาทาง
ทรัพยากรมนุษย เสริมสรางความรวมมือดานการถายทอดเทคโนโลยีเฉพาะดาน และพัฒนาการเชื่อมโยง
การทองเที่ยว การสื่อสารในพื้นที่ IMT-GT ซ่ึงในสวนของไทยมีวัตถุประสงคที่จะพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน
ภาคใตสูนานาชาติ โดยเฉพาะการคาการลงทุนกับเกาะสุมาตราใหเพิ่มมากขึ้น และเพิ่มการจางงานใน
ทองถ่ินหรือที่ไปทํางานในมาเลเซียอยางถูกระบบ เพื่อยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พื้นที่ใหดีขึ้น ทั้งนี้ภาครัฐจะใชนโยบายสงเสริมภาคเอกชนไทยใหเปนกลไกหลักเพื่อนําการพัฒนาในพื้นที่ 
IMT-GT ใหสัมฤทธิ์ผล (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547) 

ความสําคัญของแผนงานและผลการดําเนินงานที่ผานมาแบงไดเปนชวงๆ ดังนี้  
ชวงที่ 1: ป พ.ศ. 2536-2537: วางแนวคิดและศึกษาจัดทํากรอบการพัฒนาฯ โดยมี ADB ให

การสนับสนุนการศึกษาจัดทํากรอบความรวมมือฯไว 5 สาขา การประมงถูกจัดไวในสาขาเกษตรและ
ประมง โดยระบุบทบาทในดานการสงเสริมความรวมมือและถายทอดเทคโนโลยีการผลิต การคา และการ
ลงทุนดานเกษตร ปาไม และประมง  

ชวงที่ 2: ป พ.ศ. 2538-2544: เรงดําเนินงานตามกรอบและขยายสาขาและพื้นท่ีความรวมมือ
ใหกวางขวางขึ้น ในชวงนี้มีการขยายความรวมมือจาก 5 สาขาเปน 10 สาขา โดยสาขาประมงยังคงรวมอยู
ในสาขาเกษตรและประมงเชนเดิม แตบทบาทของสาขาถูกกําหนดไวในดานการสงเสริมความรวมมือดาน
การประมง ความรวมมือกับการพัฒนาผลผลิตดานการเกษตร และการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 
รวมทั้งการพัฒนาแหลงน้ํารวมกันโดยเฉพาะระหวางไทยกับมาเลเซีย โดยในชวงนี้ ประเทศมาเลเซียรับเปน
ประเทศนําในสาขานี้  

ชวงที่ 3: ป พ.ศ. 2545-2548: ปรับยุทธศาสตรและแนวทางการดําเนินงานความรวมมือใหมให
กระชับท่ีเนนไปสูการปฏิบัติจริง ในชวงนี้มีการเนนการพัฒนาพื้นที่ IMT-GT ในรูปแบบแนวพื้นที่สะพาน
เศรษฐกิจสงขลา-ปนัง-เมดาน  มีการวางแนวดําเนินแผนงาน/โครงการตามที่ภาคเอกชนสนใจอยางแทจริง 
มีการกําหนดกลไกขับเคลื่อนการดําเนินงาน โดยภาคเอกชน มีการจัดประชุมสภาธุรกิจสามฝายเปน
ประจําปละ 3 คร้ัง ภาครัฐ ประกอบดวยการประชุมระดับรัฐมนตรี (MM)ระดับเจาหนาที่อาวุโส (SOM)เปน
ประจําปละ 1 คร้ัง มีการจัดตั้ง 6 กลุมเทคนิคปฏิบัติการ (Implementing Technical Group: ITGs) ในสวนนี้
สาขาเกษตรและประมงถูกจัดไวที่ กลุมเทคนิคปฏิบัติการ: การพัฒนาพื้นท่ีนอกเขตเมืองและการคาภายใน
พื้นท่ี (ITG on Development of Hinterland and Intra Trade: ITG DHIT) ซ่ึงประเทศอินโดนีเซียเปน
ประเทศนําของ ITG นี้ และการประมงถูกจัดไวในกลุมเทคนิคปฏิบัติการยอย: สาขาประมง (Sub ITG on 
Fisheries Development) มีประเทศอินโดนีเซียเปนประเทศนําเชนกัน ทั้งนี้ไดมีการเปลี่ยนชื่อ Sub ITG on 
Fisheries Development มาเปน Sub ITG on Marine Fisheries and Aquaculture Cooperation หรือ Sub ITG 
MFAC ในเวลาตอมา  
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ชวงที่ 4: เปนชวงที่มีการปรับยุทธศาสตรโดยการจัดใหมีการ Roadmap for Development 
เพื่อใชในป พ.ศ. 2550-2554 โดยในป พ.ศ. 2549 เปนชวงที่มีการจัดทํา Roadmap โดย Roadmap แรก 
กําหนดใช ตั้งแตป พ.ศ. 2550-2554 หรือ เรียกวา Roadmap for Development 2007-2011 ทั้งนี้ในการ
ดําเนินงานตาม Roadmap นี้ ไดมีการกําหนดสาขาใหมเปน 6 ดาน ไดแก  

1) ดานโครงสรางพื้นฐานและการขนสง - มาเลเซียเปน Lead Country 
2) ดานการคาและการลงทุน - มาเลเซียเปน Lead Country 
3) ดานการทองเที่ยว - ประเทศไทยเปน Lead Country 
4) ดานบริการและผลิตภัณฑฮาลาล - ประเทศไทยเปน Lead Country 
5) ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย – อินโดนีเซียเปน Lead Country 
6) ดานการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร และส่ิงแวดลอม – อินโดนีเซียเปน Lead 

Country 
ท้ังนี้ มีการจัดเตรียมการจัดตั้งศูนยประสานความรวมมืออนุภูมิภาค IMT-GT หรือเรียกยอวา 

CIMT ณ ประเทศมาเลเซีย  
ภายใตการดําเนินการตาม Roadmap for Development 2007-2011 นี้ พื้นที่ความรวมมือ  

IMT-GT ครอบคลุมประมาณ 592,576 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 14 จังหวัดภาคใตของไทย ไดแก 
นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปตตานี พัทลุง สตูล สงขลา ตรัง ยะลา พังงา ภูเก็ต ระนอง กระบี่ สุราษฎรธานี 
และ ชุมพร 8 รัฐของประเทศมาเลเซีย ไดแก Melaka, Kedah, Kelantan, Negeri Sembilan, Penang, Perak, 
Peris และ Selangor และ 10 จังหวัดของเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ไดแก Aceh, Bangka-Belitung, 
Bengkulu, Jambi, Lampung, North Sumatra, Riau, Riau Island  

1.3.2 กลไกการทํางาน  
1.3.2.1 กลไกระดับชาติ หมายถึงหนวยงานวางแผนดานเศรษฐกิจของ 3 ประเทศเปน

ฝายเลขานุการระดับชาติทําหนาที่ดูแลติดตามความกาวหนาการดําเนินงาน  ไดแก กระทรวงการ
ประสานงานดานเศรษฐกิจ (Coordinating Ministry for Economic Affairs) ของอินโดนีเซีย สํานักงาน
วางแผนเศรษฐกิจ (Economic Planning Unit-EPU) สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ของประเทศไทย  

1.3.2.2 กลไกระดับคณะทํางาน 6 สาขา และการประชุม IMT-GT Annual Planning 
Meeting จัดขึ้นเปนประจําทุกป เปนการประชุมเพื่อนําเสนอและรายงานผลการดําเนินกิจกรรมในป นั้นๆ 

1.3.2.3 กลไกภาคเอกชน ไดแกสภาธุรกิจรวม 3 ฝาย หรือเรียกวา IMT-GT Joint 
Business Council 

1.3.2.4 การประชุมระดับรัฐมนตรีและเจาหนาที่อาวุโส ซ่ึงจัดขึ้นเปนประจําทุกป 
พรอมกับการประชุมผูวาราชการจังหวัดและมุขมนตรี IMT-GT ซ่ึงถือเปนกลไกสําคัญในพื้นที่ในการสราง
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ความรวมมือที่เปนรูปธรรมในการสงเสริมการคา การลงทุน การทองเที่ยวและการแลกเปลี่ยนทาง
วัฒนธรรม 

1.3.2.5 การประชุมระดับสุดยอด IMT-GT ซ่ึงจัดขึ้นเปนประจําทุกป โดยจัดในเวลา
และสถานที่เดียวกับการจัดประชุมระดับสุดยอดอาเซียน 
 

1.4. สมาคมความรวมมือแหงภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Rim Association for 
Regional Cooperation: IOR-ARC) 

1.4.1 ภูมิหลัง IOR-ARC จัดตั้งขึ้นในการประชุม Indian Ocean Rim Initiative ครั้งที่ 1 ที่
มอริเชียสเมื่อป พ.ศ. 2540 สมาชิกผูกอตั้งมี 7 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย อินเดีย แอฟริกาใต เคนยา 
สิงคโปร โอมาน และมอริเชียส มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคมหาสมุทร
อินเดียในลักษณะไตรภาคี คือ ตัวแทนจากภาครัฐบาล เอกชน และวิชาการ โดยยอมรับในอํานาจอธิปไตย
เขตแดน ไมแทรกแซง กิจการภายในของกันและกัน การตัดสินใจในทุกระดับจะอาศัยฉันทามติ 
(consensus) และจะไมมีการนําปญหาทวิภาคี รวมทั้งกรณีใดๆ ที่อาจจะนําไปสูความขัดแยงเขามาพิจารณา
ในกรอบของสมาคม ฯ 

กระทรวงการตางประเทศของไทยไดยื่นหนังสือแสดงความจํานงสมัครเขาเปนสมาชิกตอ
มอริเชียสในฐานะประธานสมาคมในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2540 และไดเขาเปนสมาชิก IOR-ARC โดย
ฉันทามติของที่ประชุมสภารัฐมนตรี IOR-ARC ระหวางวันที่ 30-31 มีนาคม พ.ศ. 2542 ณ กรุงมาปูโต 
ประเทศโมซัมบิก 

ปจจุบัน IOR-ARC มีประเทศสมาชิกทั้งหมด 18 ประเทศ คือ ออสเตรเลีย อินเดีย แอฟริกาใต 
เคนยา สิงคโปร โอมาน มอริเชียส อินโดนีเซีย มาดากัสการ มาเลเซีย โมซัมบิก ศรีลังกา แทนซาเนีย เยเมน 
ไทย บังกลาเทศ อิหราน และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส นอกจากนี้ ยังมีประเทศคูเจรจา (dialogue partners) 
ไดแก อียิปต ญี่ปุน สหราชอาณาจักร จีน และ ฝร่ังเศส รวมทั้งมีองคการการทองเที่ยวแหงมหาสมุทรอินเดีย 
(Indian Ocean Tourism Organization - IOTO) เปนผูสังเกตการณ 

กิจกรรมสวนใหญของ IOR-ARC มุงเนนโครงการศึกษาดานการอํานวยความสะดวกทาง
การคา (trade facilitation) เพื่อสงเสริมการขยายปริมาณการคาและการลงทุนระหวางกัน โดยมีรูปแบบ
กิจกรรมกําหนดเปนโครงการศึกษาระหวางสมาชิกที่มีความสนใจรวมกัน ภายใตกลไกคณะทํางานดาน
การคาและการลงทุน (Working Group on Trade and Investment: WGTI) คณะทํางานดานธุรกิจ (Indian 
Ocean Rim Business Forum: IORBF) และคณะทํางานดานวิชาการ (Indian Ocean Rim Academic Group: 
IORAG) 

สําหรับหลักเกณฑการดําเนินโครงการภายใตกรอบความรวมมือ IOR-ARC นั้น แตละ
โครงการจะตองมีสมาชิกตั้งแต 5 ประเทศขึ้นไปที่มีความสนใจและมีความพรอมเขารวม โดยโครงการตอง
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ไดรับความเห็นชอบกับโครงการโดยฉันทามติจากประเทศสมาชิกอื่นกอน และจะตองมีประเทศผู
ประสานงานหลัก (Project Coordinator) ของโครงการ และเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกอื่นๆ สามารถเขา
รวมโครงการไดภายหลังเมื่อมีความพรอม ลาสุด จากการประชุมสภารัฐมนตรี IOR – ARC ครั้งที่ 5 ที่
ประชุมมีมติใหมีการจัดลําดับความสําคัญ โดยพิจารณาเลือกโครงการภายใตคณะทํางานตางๆ ที่มีความ
เปนไปได ในสาขาที่เปนประโยชนรวมกันชัดเจน ประมาณ 2-3 โครงการ อาทิ ดานประมง การทองเที่ยว 
และการอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน และใหมีการจัดตั้งกองทุนพิเศษ (Special Fund) โดย
ใชเงินกอตั้งจากเงินที่เหลือจากคาใชจายในการบริหารของสํานักเลขาธิการ เพื่อนํามาใชสนับสนุนการ
ดําเนินโครงการ โดยใหสํานักงานเลขาธิการจัดทําเอกสารแนวทางการใชเงินกองทุนมาพิจารณา และใน
อนาคตอาจขอใหประเทศสมาชิกจายเงินสมทบกองทุนโดยสมัครใจ รวมทั้งอาจหาเงินสมทบจากแหลง
เงินทุนภายนอกดวย 

ประเทศไทยโดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2546 ไดแตงตั้ง
คณะกรรมการแหงชาติวาดวยกรอบสมาคมความรวมมือแหงภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Rim 
Association for Regional Cooperation: IOR-ARC) โดยมีอํานาจหนาที่หลักในการเสนอแนะนโยบาย 
แนวทาง และทาทีของไทยในการเขารวมกระบวนการหารือ 

กระทรวงการตางประเทศมีความเห็นวาการที่ไทยมีสวนรวมใน IOR-ARC นับวาเปน
ประโยชนในการสงเสริมความสัมพันธกับประเทศสมาชิกที่มีถึง 18 ประเทศ จากหลายภูมิภาครอบ
มหาสมุทรอินเดีย และเปนเวทีที่ไทยสามารถแสดงบทบาทในการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ
กําลังพัฒนาไดดีอีกเวทีหนึ่ง โดยประเทศไทยสามารถแบงปนประสบการณของไทยในเวทีอ่ืนๆ เชน 
ASEAN APEC และ BIMSTEC ไดดวย อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน IOR – ARC ไมมีความคืบหนาเทาที่ควร 
ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญ คือ การประสานงานระหวางกลไกคณะทํางานทั้ง 3 คณะ และการ
ประสานงานกันระหวางสํานักงานเลขาธิการกับประเทศสมาชิกในดานขอมูลขาวสารยังไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร จึงทําใหมีการกําหนดหัวขอโครงการศึกษาซ้ําซอนและไมเอื้อประโยชนตอกัน นอกจากนั้น 
ประเทศสมาชิกจะตองใหการสนับสนุนทางการเงินสําหรับโครงการที่ตนเขารวมดวย จึงมักประสบปญหา
เงินทุนและเปนการลําบากที่จะหาสมาชิกเขารวม 

1.4.2  การประชุมนัดท่ีสําคัญ 
1) การประชุมสมัยวิสามัญสภารัฐมนตรี IOR-ARC ระหวางวันที่ 22-23 มกราคม พ.ศ. 2543 

ณ กรุงมัสกัต ประเทศโอมาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ (นายสุรินทร พิศสุวรรณ) เปน
หัวหนาคณะผูแทนไทย 

2) การประชุมสภารัฐมนตรี IOR-ARC คร้ังที่ 3 ระหวางวันที่ 4-8 เมษายน พ.ศ. 2544 ณ 
กรุงมัสกัต ประเทศโอมาน รองนายกรัฐมนตรี (นายปองพล อดิเรกสาร) เปนหัวหนาคณะผูแทนไทย 
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3) การประชุมคณะกรรมการเจาหนาที่อาวุโส ระหวางวันที่ 5-8 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 ณ 
กรุงมัสกัต ประเทศโอมาน รองปลัดกระทรวงการตางประเทศ (นายอภินันท ปวนะฤทธิ์) เปนหัวหนาคณะ
ผูแทนไทย 

4) การประชุมสภารัฐมนตรีสมัยพิเศษ ระหวางการประชุม United Nations General 
Assembly (UNGA) ณ นครนิวยอรก เมื่อวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2545 รองปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
(นายอภินันท ปวนะฤทธิ์) ไดเขารวมการประชุม 

5) การหารือระดับรัฐมนตรี IOR-ARC วันที่ 26 กันยายน พ.ศ. 2546 ณ นครนิวยอรค ที่
ปรึกษา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ (นายประชา คุณะเกษม) ไดเขารวมการหารือ 

6) การประชุมสภารัฐมนตรี IOR-ARC ครั้งที่ 4 ระหวางวันที่ 12 –13 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ณ 
กรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ (นายประชา คุณะเกษม) 
เปนหัวหนาคณะผูแทนไทย 

7) การประชุมสภารัฐมนตรี IOR-ARC ครั้งที่ 5 ระหวางวันที่ 26 – 27 สิงหาคม พ.ศ. 2547 ณ 
กรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ (นายประชา คุณะเกษม) 
เปนหัวหนาคณะผูแทนไทย การประชุมครั้งนี้ มีการหารือถึงการดําเนินความรวมมือซ่ึงลาชาและไมมี
ผลลัพธที่เปนรูปธรรม โดยไดกําหนดใหจัดลําดับความสําคัญและพิจารณาเลือกโครงการที่มีความเปนไป
ไดในสาขาที่เปนประโยชนรวมกันชัดเจน และปรับรูปแบบการดําเนินงานใหสามารถเริ่มไดระหวางกลุมที่
สนใจและมีความพรอม โดยมีสมาชิกเขารวมตั้งแต 5 ประเทศขึ้นไป โดยประเทศสมาชิกอื่นๆ เห็นชอบกับ
โครงการโดยฉันทามติ และสามารถเขารวมไดภายหลัง นอกจากนั้น ใหมีการจัดตั้งกองทุนพิเศษ (Special 
Fund) โดยใชเงินกอตั้งจากเงินที่เหลือจากคาใชจายในการบริหารสํานักเลขาธิการ เพื่อใชสนับสนุนการ
ดําเนินโครงการ ทั้งนี้ โครงการที่สมาชิกใหความสําคัญ คือ ความรวมมือดานประมง (ลาสุดมีการประชุม
กลุมผูเชี่ยวชาญ เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2548 ที่โอมาน) การจัดทํา Preferential Trade Arrangement 
(PTA) และความรวมมือดานการทองเที่ยว ในการประชุมครั้งนี้ ยังเห็นพองกันวา ภาคเอกชนเปนกลไก
สําคัญในการดําเนินงานของ IOR – ARC แตปจจุบันไดลดบทบาทลง เนื่องจากความรวมมือไมมีความ
คืบหนาเทาที่ควร ดังนั้น จึงมีการเสนอใหกระตุนใหภาคเอกชนใหความสําคัญกับ IOR – ARC และเพิ่ม
บทบาทภาคเอกชนใหมากขึ้น 

8) การประชุมสภารัฐมนตรี IOR-ARC ครั้งที่ 6 และการประชุมที่เกี่ยวของ ระหวางวันที่ 16-
22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 ที่กรุงเตหะราน ประเทศอิหราน 

 
1.5. องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic  

Co-operation and Development - OECD) 
1.5.1 ขอมูลท่ัวไป 
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1.5.1.1 ประวัติและพัฒนาการ องคการรวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization 
for Economic Cooperation and Development ) หรือ OECD จัดตั้งขึ้นโดยพัฒนามาจาก Organization for 
European Economic Co-operation หรือ OEEC  เพื่อทําหนาที่บริหารจัดการเงินชวยเหลือจากสหรัฐฯ และ
แคนาดา ภายใตแผนการมารแชล (Marshall Plan) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อการบูรณะฟนฟูสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมของยุโรปซึ่งกําลังประสบความเสียหายอยางหนักภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  องคการความ
รวมมือทางเศรษฐกิจของยุโรป Organization of European Economic Cooperation (OEEC) เปนองคการท
เกิดจากการลงนามกัน ณ กรุงปารีส เมื่อวันที่ 16 เมษายน พ.ศ.2491 โดยรัฐบาลของประเทศประเทศใน
ยุโรปที่ไดรับความเสียหายจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ซ่ึงประกอบดวย ประเทศ ออสเตรีย เบลเยี่ยม เดนมารก 
ฝร่ังเศส กรีซ ไอซแลนด ไอรแลนด อิตาลี ลักแซมเบิรก นอรเวย เนเธอรแลนด ปอรตุเกส อังกฤษ สวีเดน 
สวิตเซอรแลนด ตุรกี กับผูแทนของรัฐบาลและสหรัฐอเมริกาที่ประจําอยูในเขตยึดครองใน เยอรมัน 
จุดประสงคสําคัญที่สุดขององคการนี้คือ ตองการใหทวีปยุโรปมีภาวะเศรษฐกิจกลับคืนมาใหมอยางมั่นคง 
ดวยการรวมมือกันทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก สํานักงานใหญขององคการนี้ตั้งอยู ณ กรุงปารีส 
ประเทศฝรั่งเศส ตอมา องคการความรวมมือทางเศรษฐกิจของยุโรป หรือ OEEC จึงไดเปล่ียนชื่อมาเปน 
องคการรวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation and Development ) 
หรือ OECD โดยมีบทบาทและภารกิจที่แตกตางจาก OEEC OCED เกิดขึ้นจากการลงนามกัน ณ กรุงปารีส 
เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2503 โดยรัฐบาลของประเทศออสเตรีย เบลเยี่ยม แคนาดา เดนมารก ฝร่ังเศส 
เยอรมนี กรีซ ไอซแลนด ไอรแลนด อิตาลี ลักแซมเบิรก นอรเวย เนเธอรแลนด ปอรตุเกส อังกฤษ สเปน 
สวีเดน สวิตเซอรแลนด ตุรกี อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา สัญญาดังกลาวมีผลบังคับใช เมื่อวันที่ 30 กันยายน 
พ.ศ. 2504 จุดประสงคสําคัญขององคการ OECD ประกอบดวย  

1) เพื่อใหประเทศสมาชิกมีความเติบโตทางเศรษฐกิจ มีแรงงานอาชีพและมาตรฐาน
การครองชีพสูงขึ้น โดยยังสามารถรักษาเสถียรภาพทางการคลังไวเพื่อเปนการเกื้อกูลตอการพัฒนา
เศรษฐกิจของโลก 

2) เพื่อใหประเทศสมาชิกมีโอกาสขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางมั่นคงในระหวางการ
ดําเนินการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้รวมถึงในประเทศที่มิไดเปนสมาชิกดวย 

3) เพื่อใหประเทศสมาชิกมีสวนเกื้อกูลตอการขยายตัวทางการคาในรูปพหุภาคีและ
ปราศจากการกีดกันใดๆ 

นับตั้งแตป พ.ศ. 2504 เปนตนมา OECD ก็ไดมีบทบาทสําคัญในการเสริมสรางความ
แข็งแกรงทางเศรษฐกิจในหมูประเทศสมาชิก ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ สงเสริมการคาเสรี
และใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาทั้งในประเทศอุตสาหกรรม และประเทศกําลังพัฒนา  นอกจากนี้ โลก
ยุค    โลกาภิวัตนยังทําใหภารกิจของ OECD เปล่ียนแปลงไปจากเดิมที่เนนการตรวจสอบนโยบายในดาน
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ตางๆ ของประเทศสมาชิกไปสูการวิเคราะหแนวทางที่นโยบายตางๆ จะสามารถมีปฏิสัมพันธรวมกัน
ระหวางประเทศสมาชิกและกับประเทศภายนอกกลุมโดยเฉพาะในประเด็นปญหาขามชาติตางๆ 

1.5.1.2 ประเทศสมาชิก เมื่อเร่ิมกอตั้ง OECD ประกอบไปดวยสมาชิกทั้งสิ้น 20 ประเทศ 
ไดแก ออสเตรีย เบลเยียม แคนาดา เดนมารก ฝร่ังเศส เยอรมนี กรีซ ไอซแลนด ไอรแลนด อิตาลี ลักเซ
มเบิรก เนเธอรแลนด นอรเวย โปรตุเกส สเปน สวีเดน สวิตเซอรแลนด ตุรกี สหราชอาณาจักร และ
สหรัฐอเมริกา ปจจุบัน OECD มีสมาชิกรวม 30 ประเทศ ซ่ึงสามารถเรียงลําดับประเทศตามลําดับเขาเปน
สมาชิกไดตามที่แสดงไวในตารางที่ 1  

 
 ตารางที่ 1 แสดงการเขาเปนสมาชิก OECD ของประเทศตางๆ 
 
ลําดับที่ ประเทศ วันที่เขาเปนสมาชิก GDP (Billion) GDP per Capita (US$) 
1 CANADA* 10 เมษายน พ.ศ. 2504 1,114.00 34,000 
2 UNITED STATES * 12 เมษายน พ.ศ. 2504 12,360.00 41,800 
3 UNITED KINGDOM * 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2504 1,830.00 30,300 
4 DENMARK * 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2504 188.10 34,600 
5 ICELAND * 5 มิถุนายน พ.ศ. 2504 10.57 35,600 
6 NORWAY * 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2504 194.10 42,300 
7 TURKEY 2 สิงหาคม พ.ศ. 2504 572.00 8,200 
8 SPAIN * 3 สิงหาคม พ.ศ. 2504 1,029.00 25,500 
9 PORTUGAL* 4 สิงหาคม พ.ศ. 2504 204.40 19,300 
10 FRANCE * 7 สิงหาคม พ.ศ. 2504 1,816.00 29,900 
11 IRELAND * 17 สิงหาคม พ.ศ. 2504 164.60 41,000 
12 BELGIUM * 13 กันยายน พ.ศ. 2504 325.00 31,400 
13 GERMANY * 27 กันยายน พ.ศ. 2504 2,504.00 30,400 
14 GREECE* 27 กันยายน พ.ศ. 2504 236.80 22,200 
15 SWEDEN * 27 กันยายน พ.ศ. 2504 241.80 32,300 
16 SWITZERLAND * 28 กันยายน พ.ศ. 2504 268.00 29,800 
17 AUSTRIA * 29 กันยายน พ.ศ. 2504 267.60 32,700 
18 NETHERLANDS * 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2504 499.80 30,500 
19 LUXEMBOURG * 7 ธันวาคม พ.ศ. 2504 30.74 55,600 
20 ITALY * 29 มีนาคม พ.ศ. 2505 1,698.00 29,200 
21 JAPAN * 28 เมษายน พ.ศ. 2507 4,018.00 31,500 
22 FINLAND:* 28 มกราคม พ.ศ. 2512 161.50 30,900 
23 AUSTRALIA * 7 มิถุนายน พ.ศ. 2514 640.10 31,900 

 

 

http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873277_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873886_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873870_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873309_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873476_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873681_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873854_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873806_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873764_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873376_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873500_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873261_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873402_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873421_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873822_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873838_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873245_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873626_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873574_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873516_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873539_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873360_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873229_1_1_1_1_1,00.html
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ลําดับที่ ประเทศ วันที่เขาเปนสมาชิก GDP (Billion) GDP per Capita (US$) 
24 NEW ZEALAND * 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2516 101.80 25,200 
25 MEXICO: 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2537 1,067.00 10,000 
26 CZECH REPUBLIC  21 ธันวาคม พ.ศ. 2538 199.40 19,500 
27 HUNGARY 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2539 162.60 16,300 
28 POLAND 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 514.00 13,300 
29 SOUTH KOREA * 12 ธันวาคม พ.ศ. 2539 965.30 20,400 
30 SLOVAK REPUBLIC 14 ธันวาคม พ.ศ. 2543 87.32 16,100 

* ประเทศร่ํารวย 
ที่มา   https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/index.html สืบคนวันที่ 29 สิงหาคม 2549 

 
ประเทศสมาชิกของ OECD สวนใหญเปนประเทศที่รํ่ารวย คือ 24 ประเทศที่จัดเปนประเทศที่มี 

GDP สูง  สวนอีก 6 ประเทศที่มีคา GDP ต่ํา และถูกจัดเปนประเทศที่อยูในกลุมประเทศกําลังพัฒนา ไดแก 
เม็กซิโก เกาหลีใต โปรแลนด สาธารณรัฐเช็ค ฮังการี และสาธารณรัฐสโลวัค ทั้งนี้ประเทศทั้ง 6 นี้ มีสาเหตุของ
การเขารวมใน OECD แตกตางกัน ไดแก  

ประเทศเม็กซิโก เขารวมเปนสมาชิก OECD ในลําดับที่ 25 โดยเปนประเทศที่ OECD เชิญเขารวม
เนื่องจากการตองการขยายขนาดองคการฯ จึงเชิญประเทศอยูในลําดับตนๆของกลุมประเทศกําลังพัฒนาเขารวม
เปนสมาชิก  แมวาเม็กซิโกจะเปนถูกจัดอยูในกลุมประเทศกําลังพัฒนา แตก็เปนประเทศที่มี GNP (GDP?)สูง
มาก คือในป 1993 GNP (GDP?) เทากับ 360 ลานเหรียญสหรัฐ ซ่ึงจัดเปนประเทศที่มีเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 9 
ของ OECD และอยูในลําดับที่ 13 ของโลก และโดยที่เม็กซิโก ไมปรารถนาที่จะอยูอยางโดดเดี่ยวและสามารถ
ยอมรับเงื่อนไขของ OECD ได จึงเขารวมเปนสมาชิก OECD ในป พ.ศ. 2537  

การศึกษา สาธารณูปโภคพื้นฐาน การศึกษาวิจัยที่มีมากกวาประเทศอื่นๆของ  OECD เมื่อเทียบกับ 
GDP ของประเทศ  ประเทศเกาหลีใต  เขาเปนสมาชิก OECD หลังจากยอมให  OECD และ World Bank รวมกัน
ศึกษาสภาวะการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  (Korea and the Knowledge-Based Economy: Making the 
Transition) เนื่องจากประเทศเกาหลีใตประสบกับภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ในป พ.ศ. 2493  จากรายงานของ 
OECD พบวา การเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตอาจไมยั่งยืน ถายังคงใชกฎระเบียบที่ซับซอนเกินไป หรือ
ยังคงใชแผนงานทางการบริหารจัดการธุรกิจ อุตสาหกรรมที่ลาหลัง หรือใชระบบครอบครัวในการดูแลกิจการ 
ประเทศเกาหลีใตใชเงินลงทุนมากแตผลตอบแทนทางเศรษฐกิจยังไมดีเทาที่ควร ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการไมมีการ
ปกปองสิทธิทางปญญาที่ดีพอ มีการลงทุนที่ไมไดสัดสวน ระบบการศึกษาไมตอเนื่อง มีการยกเลิก สถาบัน
ภาคเอกชนมีอิสระมากเกินไป ทั้งหมดยังคงเปนเรื่องที่ตองปรับปรุง  

 

 

http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873658_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873610_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873293_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873438_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873739_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873555_1_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/country/0,3021,en_33873108_33873781_1_1_1_1_1,00.html
https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/index.html
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ประเทศโปแลนด สาธารณรัฐเชค ฮังการี และสาธารณรัฐสโลวัค เปน อีก 4 ประเทศที่เขารวมเปน
สมาชิกของ OECD หลังจากที่ OECD ทําการศึกษา “Partners in Transition” ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหทัง้ 4 
ประเทศ สามารถเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของประเทศเขาสูระบบการคาเสรี ภายหลังจากที่อยูภายใตระบอบ
การปกครองแบบคอมมิวนิสตมาเปนเวลานาน  

1.5.1.3 บทบาทหนาที่และความสําคัญของ OECD องคการรวมมือและพัฒนาทาง
เศรษฐกิจเปนเวทีแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นระหวางประเทศสมาชิกเกี่ยวกับการจัดการปญหาตางๆ ในยคุโลกาภิ
วัตน บนพื้นฐานของการศึกษาวิจัยอยางรอบคอบและเปนกลาง เพื่อนําไปสูขอสรุปรวมระดับนโยบายใน
ลักษณะ เปนคูมือการปฏิบัติที่ดีที่สุด (guidelines for best practices) และการปรับเปลี่ยนนโยบาย
ภายในประเทศสมาชิกใหสอดคลองกับคูมือเหลานั้น ดังนั้นอาจกลาวไดวา บทบาทของ OECD ตอประเทศ
สมาชิก คือ 

 เสริมสรางความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจในหมูประเทศสมาชิก 
 ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 สงเสริมการคาเสรี 
 ใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาทั้งในประเทศอุตสาหกรรมและประเทศ

กําลังพัฒนา 
 ตรวจสอบและวิเคราะหนโยบายดานตางๆของประเทศสมาชิก 

ลักษณะเดนของ OECD คือเปนองคการระหวางประเทศที่มีลักษณะ  
 เปน think tank ที่ศึกษาวิเคราะหแนวโนม สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่

สําคัญ และใหคําแนะนําดานนโยบายบนพื้นฐานของผลการศึกษา โดยเนน
การหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ระหวางประเทศสมาชิกและประเทศ
อ่ืนๆ 

 เปนเวทีทางความคิดที่ไรพรมแดนระหวางประเทศพัฒนาแลวและประเทศ
กําลังพัฒนา  เนื่องจากในยุคโลกาภิวัตนประเทศตางๆกําลังเผชิญปญหาที่
คลายคลึงกัน และยังมีจุดประสงคขั้นพื้นฐานในการพัฒนาประเทศที่
เหมือนกัน (คือความอยูดีกินดีของประชาชน)  

 เปนส่ือกลางในการถายทอดบทเรียนจากความผิดพลาด (Bad lessons are 
useful) ของประเทศหนึ่งไปสูประเทศที่ยังมีประสบการณนอย ในระบบ
เศรษฐกิจตลาดเสรีก็สามารถเปนตัวอยางที่ดีในการนํานโยบายใหมๆไป
ปฏิบัติ 

 เปนองคการที่เนนความเปนเลิศทางวิชาการและใหความสําคัญยิ่งกับ
มาตรฐานการศึกษาวิจัย ในปจจุบันมีโครงการ policy review กับประเทศ
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ตางๆ ทั้งสมาชิกและมิใชสมาชิกในสาขาที่สําคัญ อาทิ การกําจัดการทุจริต 
การปฏิรูปกฎหมาย และบรรษัทภิบาล  

กิจกรรมหลักของ OECD คือ ดําเนินการศึกษาวิจัยและจัดการประชุมระดับโลก และการ
ประชุมตางๆ อยางสม่ําเสมอเพื่อเปนเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  

1.5.1.4 การบริหารองคการ OECD แบงการบริหารงานออกเปน 3 ระดับ และ 6 
หนวยงานกึ่งอิสระ ดังนี้  

1.) คณะมนตรี (The Council) ประกอบดวยผูแทนถาวรจากประเทศสมาชิก ประเทศ
ละ 1 คน สหภาพยุโรป 1 คน ทําหนาที่บริหารและกําหนดนโยบาย จัดลําดับความสําคัญโครงการตางๆ 
และอนุมัติการดําเนินการตางๆของ OECD โดยใชการลงมติอยางเอกฉันท คณะมนตรีจะประชุมกันใน
ระดับรัฐมนตรีเปนประจําทุกปๆละ 1 คร้ัง 

2.) คณะกรรมการ (Committee)  หมายถึงคณะกรรมการ คณะทํางาน หรือกลุม
ผูเช่ียวชาญที่เปนเจาหนาที่อาวุโสจากประเทศสมาชิก มาทําหนาที่หารือ แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและติดตาม
ความคืบหนาการปฏิบัติตามนโยบาย ในดานตางๆ ไดแก ดานการเกษตร การคา การประมง และ นโยบาย
ส่ิงแวดลอม การศึกษา การเงิน การจางงาน เปนตน ทั้งนี้ เจาหนาที่อาวุโสจากประเทศตางๆที่เขารวมใน
คณะกรรมการชุดตางๆของ OECD มีจํานวนไมนอยกวา 40,000 คน  

3.) สํานักเลขาธิการ (Secretariat) ตั้งอยู ณ กรุงปารีส ใชภาษาอังกฤษ และภาษา
ฝร่ังเศส มีหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุดตางๆ มีเจาหนาที่ประมาณ 2,000 คน 
ประกอบดวยนักเศรษฐศาสตร นักกฎหมาย นักวิทยาศาสตร และอื่นๆ สํานักงานเลขาธิการบริหารงานโดย
เลขาธิการ (Secretary-General) และรองเลขาธิการ (Deputy Secretary-General) อีก 4 ตําแหนง โดยทํา
หนาที่เปนประธานของคณะมนตรีและเปนผูตัดสินใจในทุกประเด็นที่เกี่ยวของกับประเทศสมาชิกของ 
OECD  

หนวยงานกึ่งอิสระ (Semi-Antonomous Bodies) ของ OECD มี 6 หนวยงาน ไดแก  
1.) Development Center มีประเทศสมาชิก 24 ประเทศ ซ่ึงอาจเปนหรือไมเปนสมาชิก

ของ OECD ก็ได มีหนาที่ทํางานดานการศึกษา เปรียบเทียบ หารือดานนโยบายการพัฒนาของประเทศที่
เปนสมาชิก ปจจุบันเนนงานดานการวางแผนและนโยบาย ดําเนินงาน ดานการพัฒนาภายใตกรอบ OECD 
รวมถึงการเสริมสรางทักษะดานการคา เปนหนวยงานที่ผลักดันใหมีการทํางานแบบบูรณาการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและสอดคลองกับองคกรระหวางประเทศ อาทิ UN, WB, IMF  

2.) Nuclear Energy Agency (NEA) เปนหนวยงานที่ทํางานดานพลังงานนิวเคลียร
โดยเฉพาะ มีฐานอยูที่ปารีส ประเทศฝรั่งเศส มีหนาที่ใหคําแนะนําประเทศสมาชิกดานการนําพลังงาน
นิวเคลียรมาใชเพื่อสันติ โดยคํานึงถึงความปลอดภัยและไมทําลายสิ่งแวดลอม ปจจุบันประกอบดวย
ประเทศสมาชิก จํานวน 28 ประเทศที่เปนสมาชิกของ OECD 
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3.) Center for Educational Research and Innovation (CERI) เปนหนวยงานที่ทํา
หนาที่ทําวิจัยที่เกี่ยวของ  แนวโนนการการศึกษาในอนาคต อาทิ ศึกษาระบบการพัฒนาการศึกษาใน
ปจจุบัน ศึกษารูปแบบการเรียนการสอนที่เปนไปไดในอนาคต 

4.) Sahel and West Africa Club เปนเวทีการหารือระหวาง OECD กับภาครัฐและ
เอกชนในกลุมประเทศแอฟริกาตะวันตก 

5.) International Energy Agency (IRA) เปนหนวยงานที่มีหนาที่ใหคําปรึกษาดาน
การพลังงานแกประเทศสมาชิก ปจจุบันมีสมาชิก 26 ประเทศ การทํางานมุงเนนนโยบายการใชพลังงาน
ทดแทนของกลุมประเทศที่เปนประเทศอุตสาหกรรมใหม ซ่ึงไดแก จีน อินเดีย รัสเซีย และกลุมประเทศ 
OPEC โดยมีผูเชี่ยวชาญดานพลังงาน นักสถิติ ประมาณ 150 คน ทํางานกระจายอยูในประเทศตางๆ 

6.) European Conference of Ministers of Transport เปนเวทีหารือดานนโยบาย
ระหวางกระทรวงการขนสงภายในยุโรป เนนการขนสงทางบก  

1.5.1.5 งบประมาณ งบประมาณการดําเนินงานของ OECD ไดมาจากเงินสนับสนุน
เปนรายปจากประเทศสมาชิก โดยแตละประเทศมีฐานการจายเงินสนับสนุนองคการไมเทากัน ขึ้นกับ
สภาวะทางเศรษฐกิจของแตละประประเทศ หรือคํานวณจาก GDP ของประเทศ  สหรัฐอเมริกาเปน
ผูสนับสนุนรายใหญ คือ จายเงินสนับสนุน 25% รองลงมาคือประเทศญี่ปุนและประเทศสมาชิกอื่นสามารถ
จายเงินสนันสนุนไดเพิ่มขึ้นในโครงการที่ประเทศตนสนใจ โดยตองไดรับการเห็นชอบจากคณะมนตรี  ใน
แตละป จะใชเงินในการบริหารงานองคการประมาณ 330 ลานยูโร หรือประมาณ 16,500 ลานบาท  

1.5.1.6 กระบวนการทํางาน กระบวนการหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในหมู
ประเทศสมาชิก โดยใชหลักการตรวจอยางถ่ีถวนและพิจารณาแรงกดดัน (peer review/peer pressure) ซึ่ง
เนนเหตุผลทางวิชาการ ประกอบกับการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการเรียนรูจากประสบการณของ
ประเทศอื่นๆ ทั้งที่เปนสมาชิกและมิใชสมาชิก โดยไมมีบทลงโทษประเทศสมาชิกที่ไมปฏิบัติตามคูมือ แต
จะเนนย้ําวา การปฏิบัติตามคูมือจะเปนประโยชนตอการพัฒนาของประเทศของสมาชิกเอง  OECD มี
บทบาทและมีอิทธิพลในการสรางสรรคใหเกิด ความคิดเชิงนโยบายของกลุมประเทศสมาชิก และ OECD 
ยังเล็งเห็นแนวโนมการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงตอความไมมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
(vulnerabilities to systemic risks) ที่เกิดจากปรากฏการณโลกาภิวัตน จึงจัดกิจกรรมการประชุมและกําหนด
หัวขอการศึกษาวิจัยที่มีความสําคัญไดตรงประเด็น (relevant) และทันสมัย อาทิ เร่ือง การพลังงาน การ
ตอตานทุจริต การเสริมสรางธรรมาภิบาลทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน การปฏิรูปการจัดเก็บภาษีและการ
บริหารงบประมาณแผนดิน การปฏิรูปการศึกษา รวมทั้งการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาประเทศ  

นอกจากนี้ OECD ยังตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงทางภูมิเศรษฐศาสตรของโลก และ
พยายามเพิ่มระดับความสัมพันธและความรวมมือในกิจกรรมตางๆ กับประเทศที่กําลังกาวขึ้นมาเปน
มหาอํานาจทางเศรษฐกิจใหมๆ โดยเฉพาะกลุมประเทศบราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน (BRIC – Brazil, 

 

 



 26 

Russia, India and China) และประเทศกําลังพัฒนาระดับสูง (advanced developing countries) ที่มีความโดด
เดน เชน แอฟริกาใต อียิปต โมร็อคโค อารเจนตินา ชิลี มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย และไทย อาจนับได
วาแนวทางการปฏิบัติของ OECD (การสงเสริมการรวมกิจกรรมและหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น) เปน
ชองทางแผขยายอิทธิพลทางความคิด เพื่อโนมนาวการเปลี่ยนแปลงนโยบายของประเทศตางๆ โดยเฉพาะ
จีน ใหอยูบนพื้นฐานของคานิยมเดียวกันที่กลุมประเทศสมาชิกใหความสําคัญ เชน เร่ืองสิทธิ (rights) เร่ือง
ความเทาเทียมกัน (equity) และความยุติธรรม (fairness) ซ่ึงแนวปฏิบัติดังกลาว มีประโยชนอยางยิ่งในการ
ปรับเปลี่ยนนโยบายภายในประเทศใหสอดคลองกับสถานการณระหวางประเทศในภาวะปจจุบัน โดยที่
กลุมประเทศอื่นๆ สามารถนํามาประยุกตใชใหเขากับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของตนได  

1.5.1.7 ความสัมพันธกับประเทศที่ไมไดเปนสมาชิก OECD องคการรวมมือและ
พัฒนาทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธกับประเทศที่ไมไดเปนสมาชิก OECD จํานวน 70 ประเทศในการ
สงเสริมการพัฒนาดานเศรษฐกิจของประเทศเหลานั้นผานประสบการณของ OECD รวมทั้งทําให OECD 
ไดรับประโยชนจากความเขาใจและความคิดเห็นของประเทศที่ไมไดเปนสมาชิกอีกดวย  

ในป พ.ศ. 2541 ไดมีการจัดตั้ง Centre for Co-operation with Non-Members ขึ้นเพื่อ
เปนศูนยกลางประสานงานกิจกรรมกับประเทศที่ไมไดเปนสมาชิก โดยแบงกิจกรรมออกเปน 2 ประเภท 
คือ 

1) ขึ้นอยูกับเนื้อหาหลักของนโยบาย เชน กิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน การคา 
การลงทุน ภาษี และเกษตร เปนตน  

2) จัดขึ้นตามการแบงประเทศและภูมิภาค เชน รัสเชีย  จีน และบราซิล เปนตน ตัวอยาง
จากการดําเนินความสัมพันธกับประเทศนอกกลุมในแตละภูมิภาค มีดังนี้ ในยุโรป หลังจากการลมสลาย
ของสหภาพโซเวียตในป พ.ศ. 2532  OECD ไดจัดทําโครงการเพื่อชวยเหลือประเทศยุโรปกลางและยุโรป
ตะวันออก ไดแก สาธารณรัฐเช็ค ฮังการี โปแลนด และ สาธารณรัฐสโลวัค ใหเขาเปนสมาชิก OECD ใน
ขณะเดียวกัน ก็ไดมีการเปดการเจรจากับประเทศที่มีเศรษฐกิจเติบโตอยางรวดเร็วภายนอกยุโรปอีกดวย ใน
เอเชีย OECD ไดเปดการเจรจาอยางสม่ําเสมอกับฮองกง มาเลเซีย สิงคโปร ไตหวันและไทย ในภูมิภาค
ลาตินอเมริกา OECD ไดมีความรวมมือกับอาเจนตินา บราซิลและซิลี  รูปแบบของความรวมมือตางๆ ของ
ประเทศสมาชิกและประเทศที่ไมใชสมาชิกมีหลาก หลาย รูปแบบ เชน ขอตกลงตามกฎหมาย (legally 
binding agreement) คูมือการปฏิบัติการ (guideline) และสนธิสัญญาความตกลง (treaty) เปนตน และ 
OECD นั้น ไดช่ือวาเปนองคกรที่มีขอมูลที่เชื่อถือได อยูในอันดับตนๆของโลก ไมวาจะเปนสถิติที่
เปรียบเทียบได ขอมูลทางเศรษฐกิจและสังคม ขอมูลการสังเกตการณในระยะยาว กรณีศึกษา แนวโนมการ
พัฒนาของเศรษฐกิจ แนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางการคา ส่ิงแวดลอม การเกษตร และภาษี ขอมูลการ
สํารวจฐานะทางเศรษฐกิจรายประเทศ ผลการวิเคราะหผลกระทบของนโยบายระหวางประเทศ ผลการ
ประเมินการศึกษา พัฒนาการทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ผลการประเมินศักยภาพในการรักษา
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ส่ิงแวดลอม เปนตน การเขารวมกิจกรรมกับ OECD นี้ อาจนําไปสูการสมัครเขาเปนสมาชิกถาวรตอไปใน
อนาคต 

การเพิ่มความสัมพันธกับประเทศตางๆ  OECD มีนโยบายผูกความสัมพันธกับประเทศที่มิใช
สมาชิกใน 2 ลักษณะ คือ 

1) การรับสมาชิกใหม – มี ขั้นตอนที่ใชระยะเวลานาน แตประเทศที่ไมไดเปนสมาชิกสามารถ
ขอสงผูเขารวมเปนผูสังเกตการณได (Observer) ซ่ึง OECD จะพิจารณาตามแนวปฏิบัติ โดยคํานึงถึง
ผลประโยชนรวมกัน และความเปนผูมีบทบาทหลัก ซ่ึงเปนส่ิงที่ OECD กําลังพิจารณาอยางระมัดระวัง 
เพราะมีความประสงคจะไดสมาชิกใหมที่ใหความรวมมือในกิจกรรมตางๆ อยางเต็มที่ แตมีขอหวงกังวลคือ
การขยายขนาดขององคกรจะเปนการเพิ่มภาระดานงบประมาณของสมาชิกเดิม 

2) การเพิ่มระดับความรวมมือกับประเทศที่มิใชสมาชิก – เปนสิ่งที่ OECD ใหความสําคัญ
เชนกัน เพราะบางประเทศที่โดดเดนในภูมิภาคและระบบเศรษฐกิจโลก แตยังไมมีคุณสมบัติครบถวนตาม
เงื่อนไขการเปนสมาชิกของ OECD 

ในฐานะที่ OECD เปนองคการความรวมมือระหวางรัฐบาล OECD จึงมีพันธะตอการให
ขาวสารที่มีความโปรงใส และเปดกวางกับผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ เชน ผูกําหนดนโยบาย นักวิชาการ ภาค
ธุรกิจ แรงงาน ภาคประชาสังคม และสื่อมวลชน และผลิตขาวสารขอมูลตางๆ เพื่อเผยแพรใหประชาชน
สามารถเขามาวิพากษวิจารณการทํางานของ OECD ไดสะดวกมากขึ้น นอกจากนี้ OECD ยังไดตีพิมพ
บทความตางๆ ประมาณ 250 หัวขอเรื่องในแตละป ทั้งในภาษาอังกฤษ และฝรั่งเศส และภาษาอื่นๆ ซ่ึง
สามารถสืบคนไดทั้งจากสํานักงานในกรุงปารีส และ Online bookshop (http://www.oecd.org/bookshop/)   

ตั้งแตเร่ิมกอตั้งองคกร OECD มีการหารืออยางใกลชิดกับภาคประชาสังคมในประเด็นตางๆ 
เชน ส่ิงแวดลอม ความรวมมือเพื่อการพัฒนา พาณิชยอิเล็กทรอนิกส และนโยบายสังคม เปนตน และยังมี
ความรวมมือกับรัฐสภา/หนวยงานดานนิติบัญญัติของรัฐบาล ตลอดจน Council of Europe and 
Parliamentary Assembly และ Economic Committee of the NATO Parliamentary Assembly รวมทั้งองคกร
ระหวางประเทศอื่นๆ เชน องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labor Organization) องคการ
การเกษตรและอาหาร (Food and Agriculture Organization) กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International 
Monetary Fund) และธนาคารโลก (World Bank) และองคกรอ่ืนๆ ของสหประชาชาติ เปนตน  

ผลงานสําคัญของ OECD ที่ผานมา ไดแก 
 Anti-Bribery Convention 
 Polluter-Pays Principle (PPP) 
 Principles of Corporate Governance 
 Guidelines for Multinational Enterprises 
 Anti-spam Task force 
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  Co-operation programmes with China, Russia and Brazil 
 MENA Initiative on Governance and Investment for Development in the Middle 

East and North Africa 
 Export Credit Arrangement 
 Model Tax Convention 

1.5.2  ประเทศไทย กับ OECD 
1.5.2.1 การสมัครเปนสมาชิกของ OECD ในสมัยที่ พ.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปน

นายกรัฐมนตรี ประเทศไทยมีนโยบายจะเขารวมเปนสมาชิกของ OECD โดยใหเหตุผลความจําเปนวา ประเทศ
ไทยตองการปรับตัวและปรับนโยบายดานการพัฒนาตางๆ โดยมุงมั่นจะพัฒนาประเทศในทุกสาขา แมวาจะมี
ความทาทายจากปญหาหลายๆ ดาน เศรษฐกิจไทยก็ยังเติบโตถึงรอยละ 4.4 ในไตรมาสที่ 2 ของป พ.ศ. 2548 
เศรษฐกิจมหภาคของไทยมีความมั่นคงดี เมื่อส้ินเดือนกันยายน พ.ศ. 2548 รัฐบาลไทยเกินดุลการคลังเปนครั้ง
แรกนับแตวิกฤตเศรษฐกิจป พ.ศ. 2540 เชื่อมั่นวาป พ.ศ. 2549 ก็จะยังเกินดุลการคลังตอไป มีหนี้สาธารณะเพียง
รอยละ 46 ของรายไดประชาชาติ ปจจุบันมีเงินทุนสํารองระหวางประเทศสูงที่สุดในประวัติการณ (48.5 
พันลานดอลลารสหรัฐฯ) มีหนี้ตางประเทศนอยกวา 20 พันลานดอลลารสหรัฐฯ ดังนั้น ไทยจึงเปน net creditor 
ในเวทีระหวางประเทศ  ตัวอยางนโยบายการพัฒนาของไทย  

 นโยบาย Open Sky ประเทศไทยจะเปดสนามบินสุวรรณภูมิในเดือนมิถุนายน  พ.ศ. 
2549 เพื่อพัฒนาใหไทยเปนศูนยกลางการคมนาคมทางอากาศของภูมิภาค ควบคูไปกับการขยายอุตสาหกรรม
ทองเที่ยว 

 นโยบายตางประเทศเชิงรุกของไทย ไทยมองตนเองเปนหุนสวนยุทธศาสตรสําหรับ
หลายๆ ประเทศ ไดทํา FTA กับ จีน อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด บาหเรน เพิ่งจะสรุปการเจรจากับญี่ปุน 
รวมทั้งกําลังเจรจากับสหรัฐฯ นอกจากนี้ ยังใหความสําคัญกับการรวมมือกับประเทศเพื่อนบานใน ASEAN ใน 
3 ดานไดแกดานความมั่นคง ดานสังคม และดานเศรษฐกิจ พยายามดําเนินนโยบายอยางบูรณาการเพื่อไปสูความ
เปน community อยางแทจริงภายในป พ.ศ. 2563 ที่สําคัญ ในทศวรรษหนา ภูมิภาคที่จะเปนแรงขับเคลื่อน
เศรษฐกิจโลกคือเอเชีย ในปจจุบันประเทศตางๆ ก็ประจักษถึงการเติบโตของจีนและอินเดียแลว ในอีก 5 ป
ขางหนาเปนที่คาดวารายไดประชาชาติจีนจะเติบโตในอัตรารอยละ 8-9 ตอป จํานวนประชากรของทั้ง 2 ประเทศ
เมื่อรวมกันแลวไดถึง 1 ใน 3 ของประชากรโลก ไทยอยากใหประเทศทั้งหลายในเอเชียรวมมือกันใกลชิดยิ่งขึ้น
เพื่อชวยขจัดความยากจน เอเชียมีประชากรและทุนสํารองเงินตราตางประเทศมากกวาครึ่งหนึ่งของโลก มี
ศักยภาพการพัฒนาสูง รัฐบาลไทยจึงริเร่ิมกรอบความรวมมือ ACD ขึ้น เพื่อเตรียมใหเอเชียเปนตลาดของโลก 
(market of the world) และการพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย (Asian Bond) โดยในอนาคตมุงสงเสริมการออก
พันธบัตรสกุลเงินทองถ่ิน มีตลาดพันธบัตรทั้งรายประเทศและเปน composite of currencies 
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 นโยบายขจัดความยากจน โดยตั้งเปาหมายใหประเทศพนจากความยากจนภายในป 
2552 ทั้งนี้ OECD มีคณะกรรมการความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (Development Assistance Committee – 
DAC) ซ่ึงเปนผูริเร่ิมแนวคิดเรื่องเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – 
MDGs) มีการหารืออยางสม่ําเสมอเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพของการใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิก 

ทั้งนี้ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการเขาเปนสมาชิก  ไดแก การที่ OECD เปนองคการที่
ประกอบดวยประเทศที่ รํ่ารวย มีเวทีพบปะหารือกันของผูนําประเทศเปนประจําทุกป ซ่ึงหมายถึง The 
Ministerial Council Meeting ซ่ึงหากประเทศไทยเขารวมเปนสมาชิก จะชวยใหผูนําของประเทศไทยเปนที่รูจัก
ในหมูประเทศร่ํารวยตางๆ ที่เปนแหลงเงินทุนตางประเทศ  จะทําใหประเทศไทย นโยบายของไทย เชน ACD 
เปนที่รูจัก ซ่ึงจะทําให OCED เห็นบทบาทและความสําคัญของประเทศในกลุมเอเชียข้ึนมา นอกจากนี้ การที่  
OECD เปน think tank ดานการพัฒนาสาขาตางๆ และประเทศไทยจะเขารวมเปนสมาชิกจะทําใหประเทศไทย
ไดรับการศึกษาดานนโยบายการพัฒนาอยางเปนระบบ ซ่ึงจะสงผลใหไทยสามารถปรับนโยบายในดานตางๆ 
อาทิ นโยบายการคาเสรี หรือนโยบายการแกปญหาความยากจน ฯลฯ ใหเปนมาตรฐาน และมีความพรอมทีจ่ะยนื
หยัดอยูไดในกระแสโลกาภิวัตน อยางยั่งยืนและสมศักดิ์ศรี ตัวอยาง ประโยชนที่ประเทศสมาชิก OECD ลาสุด 
ไดแก เกาหลี ซ่ึงเปนศูนยภูมิภาคของ OECD ในการศึกษาและใหความรูทางวิชาการในดานระบบภาษี 
นโยบายการแขงขัน (competition policy) และดานธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล  

อยางไรก็ดี  ในขณะนั้นเงื่อนไขการเขาเปนสมาชิกของ  OECD ไดแก การที่ OECD มีความ
ระมัดระวังในการพิจารณาการรับเขาเปนสมาชิกมาก เนื่องจากจะเปนการเพิ่มภาระดานงบประมาณของ
สมาชิกเดิม จึงมีขั้นตอนและตรวจสอบความพรอม ความสนใจของประเทศที่จะเขาเปนสมาชิกอยางจริงจัง 
โดยมุงเนนใหประเทศที่จะเปนสมาชิกจะตองใหความรวมมือ และแสดงความแข็งขันในการใหขอมูลที่
จําเปน โดย OECD จะพิจารณาจากการมีสวนรวมในการประชุมตามวาระตางๆ ในฐานะผูสังเกตการณ 
(Observer) 

OECD แบงสถานะผูสังเกตการณออกเปน 2 แบบ คือ 
1) แบบเฉพาะกิจ (Ad hoc observer) คือผูสังเกตการณที่ OECD เชิญเขารวมการประชุมเปน

คร้ังคราว  
2) แบบเต็มสถานะ (Full observer) คือผูสังเกตการณ ที่ OCED ใหสถานะติดตอกันเปนเวลา 

2 ป โดยประเทศที่ไดรับสถานะภาพนี้จะตองใหความรวมมืออยางเต็มที่ โดยการเขารวมประชุมทุกครั้งที่
ไดรับเชิญ รวมถึงตองแลกเปลี่ยนขอมูลกับ OECD อยางแข็งขัน 

ในการพิจารณาการเขาเปนสมาชิกของ OECD สําหรับประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. 2546 
กระทรวงการตางประเทศชี้แจงวา ประเทศไทยจะตองไดรับสถานะภาพการเปนผูสังเกตการณ ใน
คณะกรรมการคณะตางๆ 4 คณะ คือ คณะกรรมการการเกษตร คณะกรรมการคา คณะกรรมการประมง 
และคณะกรรมการสิ่งแวดลอม ซ่ึง ณ ขณะนั้นหนวยงานหลักที่เกี่ยวของ ซ่ึงไดแก สํานักงานเศรษฐกิจ
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การเกษตรสมัครเปนผูสังเกตการณคณะกรรมการการเกษตร  กระทรวงพาณิชยสมัครเปนผูสังเกตการณ
คณะกรรมการการคา  กรมประมงสมัครเปนผูสังเกตการณคณะกรรมการประมง  และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสมัครเปนผูสังเกตการณคณะกรรมการดานสิ่งแวดลอม เรียบรอยแลว  

การเขารวมเปนผูสังเกตการณในคณะกรรมการการเกษตร รัฐบาลจะไดรับรูขอมูลขาวสารที่
ทันเหตุการณ ดานการเกษตรของกลุมประเทศพัฒนาแลว ทั้งในดานมาตรฐานสากลสําหรับผัก - ผลไม 
การเกษตรกับส่ิงแวด ลอม และการบริหารทรัพยากรดานชีวภาพ และยังมีสาขางานการเกษตรอื่นๆอีก เชน 
ดานนโยบายการเกษตร การตลาดและการคาสินคาเกษตร เปนตน อยางไรก็ตาม OECD ตองการจัดทํา
โครงการ Country Review of Agricultural Policy กับไทย ซ่ึงกําลังอยูระหวางการพิจารณาของ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ  

ในสวนของคณะกรรมการประมง OECD กําหนดแผนงานประจําป พ.ศ. 2546-2548 โดยเนน
นโยบาย 3 หัวขอหลัก ดังนี้  

1) การจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน 
2) การเปดตลาดเสรี (Liberalization) โดยวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางการใหความ

ชวยเหลือดานการเงินกับการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งดานการลงทุนและการใหบริการการประมง 
3) การประมงแบบผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU fishing) ซ่ึงจะ

ศึกษาผลกระทบของกิจกรรมดังกลาวตอเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมละสังคม รวมทั้งแนวทางแกไขที่จะเปน
ประโยชนตอการรักษาทรัพยากรประมงใหยั่งยืน  

ทั้งนี้ การจะเขาเปนสมาชิกของ OECD ไมใชเร่ืองงาย ในครั้งนั้น ประเทศไทยมีความจําเปนตอง
เตรียมความพรอม ในดานตางๆ เพื่อใหผานการพิจารณารับเขาเปนสมาชิกของ OECD รัฐบาลไทยในขณะนั้นจึง
เขารวมในกิจกรรมตางๆ ของ OECD อยางตอเนื่อง ดังนี้ 1) การจัดตั้งศูนยขอมูล (OECD Depository Library) 
โดยตั้งอยูที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  2) การเปนสถานที่จัดประชุม
ภายใตกรอบ OECD โดยเสนอตัวเปนสถานที่จัดประชุมตางๆในกรอบ OECD ไดแก  การประชุม
ปฏิบัติการ Regional Workshops on Harmonization and Alignment ระหวางวันที่ 19-20 ตุลาคม พ.ศ. 2547  
การประชุม Global Forum on Trade ภายใตหัวขอ Trade and Structural Adjustment ในวันที่ 3-4 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ณ หองประชุม ESCAP กรุงเทพมหานครฯ  การประชุม Conference on Private 
Pensions in Asia ระหวางวันที่ 27-28 เมษายน พ.ศ. 2548 โดยเปนเจาภาพรวมกันระหวางสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยกับ OECD Directorate for Enterprise and Financial 
Affairs และ International Network of Pension Regulators and Supervisors (IOPS) เพื่อกระตุนความตื่นตัว
เร่ืองการจัดการระบบเงินบํานาญของภาคเอกชนในเอเชีย  และกรมสรรพากรจะเปนเจาภาพจัด OECD-Asia 
Senior Budget Officials’ Meeting ระหวาง 15-16 ธันวาคม พ.ศ. 2548  
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นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดสมัครเปนสมาชิกศูนยการพัฒนา (Development Centre)  ซ่ึง
ประกอบดวยสมาชิกซึ่งเปนประเทศสมาชิก OECD 24 ประเทศ กับ 1 องคกร มีประเทศที่มิไดเปนสมาชิก 
OECD 4 ประเทศ คือ ชิลี อินเดีย โมซัมบิก และโรมาเนีย การสมัครเปนสมาชิกไมยุงยาก มีคาใชจายไมสูง
มาก และเปนโอกาสที่ดีสําหรับประเทศที่มิไดเปนสมาชิก OECD ในการเขารวมกิจกรรมในลักษณะเทา
เทียมกันกับประเทศสมาชิก OECD โดยกิจกรรมของ Development Centre ซ่ึงเดิมเนนดานการคนควาและ
วิจัย ตอมากําลังมุงไปทางดานการวางแผนและนโยบายมากขึ้น การเปลี่ยนทิศทางนโยบายเชนนี้ เปนที่
ยอมรับของประเทศที่กําลังพิจารณากลับเขามาเปนสมาชิก เชน สหราชอาณาจักรและญ่ีปุน ซ่ึงปจจุบันให
การสนับสนุนกิจกรรมมากขึ้นในลักษณะสมัครใจ (voluntary contribution)  

Development Centre ใหความสําคัญตองานดานพัฒนาภายใตกรอบ OECD รวมถึงเรื่องการ
เสริมสรางทักษะในดานการคา (trade capacity building) โดยขณะนี้ Development Centre กําลังผลักดันการ
วางแผนงานดานการพัฒนาของหนวยงานตางๆ ของ OECD อยางเปนบูรณาการ เพื่อเพิ่มประสิทธิผลการ
ทํางานและเพิ่มความสอดคลองกับองคกรระหวางประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวของ อาทิ องคการสหประชาชาติ 
(UN) ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) เปนตน  

ประเทศไทยไดรับการพิจารณาเขาเปนสมาชิกของ Development Centre ตั้งแตวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 
2548 โดยเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงปารีสเปนผูแทนไทยเขารวมใน Governing Board ของ Development 
Centre ซ่ึงไดรับโอกาสใหเขารวมประชุมเพื่อรวมพิจารณาผลการปฏิบัติงานของ Development Centre ในป
ที่ผานมา รวมทั้งไดแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับแผนงานในป พ.ศ. 2550-2551 ของ Development Centre  

จากการที่ OECD เปนเวทีการหารือของผูมีความรูความชํานาญในดานตางๆ จากทั่วโลก การ
ประชุมแตละครั้ง ตลอดจนการทํา Peer review ในประเด็นดานตางๆ ทําให OECD เปนคลังทางความคิด
และแหลงขอมูลขาวสารที่นาเชื่อถือ ตลอดจนเปนที่เก็บขอมูลทางสถิติที่เชื่อถือได นอกจากนี้ ยังเปนที่มา
ของการคาดการ สถานการณดานเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ของภูมิภาคและของโลก ขอมูลหรือคําทํานาย
แนวโนมทางเศรษฐกิจ ถูกนํามาใชและเผยแพรตามวาระและโอกาสตาง ๆ ดังนี้  

1) เอกสารขาวภาวะเศรษฐกิจของโลก OECD จะทําการเผยแพรขาวสารและใหคําทํานายที่
เกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจของโลกผานสื่อตางๆ อาทิ  

 ขาวการวิเคราะหการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกตลอดชวงทศวรรษ 90 
 แสดงความเห็นและคาดการณแนวโนมภาวะเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2546 
 แสดงความกังวลเกี่ยวกับสภาวะตลาดหุนในสหรัฐ ในยุโรป และสนภาพความไม
แนนอนจากการฟนตัวของภาวะเศรษฐกิจโลก 

 ทําการตรวจสอบ 
2) ขอมูลการศึกษาของ OECD ถูกนํามาใชในการเจรจาในองคการการคาโลก แอนดรูว สเม็ต 

เขียนไวในรายงานเรื่องของแรงงานและองคการคาโลกวาผลการศึกษาครั้งสําคัญขององคการเพื่อความ
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รวมมือและพัฒนาการทางเศรษฐกิจ (OECD) ที่นําออกเผยแพรในป พ.ศ. 2539 มีการนํามาตรฐานดาน
แรงงานที่สําคัญๆมาใช และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วตางเกื้อหนุน และเพิ่มความแขง็แกรง
ใหแกกันและกัน สําหรับประเทศไทยพบวามีการนําขอมูลความรูที่ไดจากการศึกษาในเรื่อง การบริหารงาน
ภาครัฐมาใช 

 
2  บทบาทของกรมประมงภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ APEC, BIMSTEC, IMT-GT,  

IOR-ARC, OECD 
 

2.1 บทบาทของกรมประมงใน APEC สามารถแบงไดเปน 4 ดาน ดังนี้  
2.1.1 ดานการคาและการลงทุน โดยผานการประสานงานจากกรมเจรจาการคาระหวาง

ประเทศ กระทรวงพาณิชย โดยทั่วไปหนวยงานหลักของกรมประมงที่ทําหนาที่ประสานงานการใหขอมูล
ในดานการคาการลงทุนนี้ คือกลุมวิเคราะหสินคาประมงระหวางประเทศ กองประมงตางประเทศ กรม
ประมง  

2.1.2 ดานการประมง โดยกรมประมงเปนผูแทนไทยในการประชุมคณะทํางานดานประมง 
หรือ Fisheries Working Group - FWG ที่ผานมากรมประมงสงผูแทนเขารวมประชุมประจําปของ
คณะทํางานดานประมงเปนประจําทุกป  

2.1.3 ดานการอนุรักษทรัพยากรทางทะเล โดยที่กอนป พ.ศ. 2546 กรมประมงมีสถานะเปน
ผูแทนของประเทศไทยเขารวมคณะทํางานดานการอนุรักษทรัพยากรทางทะเล หรือ Marine Resources 
Conservation Working Group – MRCWG ตอมา เมื่อมีกอตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ซ่ึงเปนหนวยงานที่มีบทบาทหนาหนาที่ดานการอนุรักษทรัพยากรทางทะเล เปนเหตุใหกรมประมงไมไดมี
สถานะเปนผูแทนของประเทศไทยเขารวมคณะทํางานดานการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลอีกตอไป 
อยางไรก็ตาม การประชุม APEC FWG และ APEC MRCWG มักจัดขึ้นในเวลาเดียวกันของแตละป และใน
ทุกๆ 2 ป จะมีการจัด MRCWG/FWG Joint Meeting ขึ้นเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลในสวนที่เกี่ยวของระหวาง
กัน  

2.1.4 ดานบทบาทหญิงชาย ภายใตการดําเนินงานเครือขายเฉพาะกิจเพื่อประสานงานดานสตรี 
หรือ Gender Focal Point Network – GFPN ซ่ึงในประเทศไทย สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนหนวยหลักทําหนาที่เปนผูแทนไทยและทําหนาที่
เปนผูประสานงานรวบรวมประเด็นการดําเนินงานดานการสงเสริมบทบาทหญิงชายของประเทศไทย
รายงานในการประชุม GFPN เปนประจําทุกป ในการนี้ กรมประมงเปนหนวยงานหนึ่งที่สนับสนุนให
ขอมูลดานการสงเสริมบทบาทหญิงชายในภาคการประมงดวย  
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2.2 บทบาทของกรมประมงใน BIMSTEC  

สาขาประมงเปนสาขาหนึ่งที่ประเทศไทยไดรับเกียรติใหเปนประเทศนํา (Lead Country) กรม
ประมง จึงไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการตางๆที่เกี่ยวกับความรวมมือสาขา
ประมงภายใตกรอบความรวมมือ BIMSTEC ที่ผานมา กรมประมงไดดําเนินการ ดังตอไปนี้  

2.2.1 จัดการประชุม The First Meeting of BIMST-EC Sectoral Committee in Fisheries 
ในระหวางวันที่ 5-7 กุมภาพันธ 2544 ณ โรงแรมรามาการเดนส กรุงเทพฯ ผูเขารวมประชุมประกอบดวย
ผูแทนจากประเทศบังคลาเทศ อินเดีย สหภาพพมา ศรีลังกา และไทย ผลการประชุมสรุปไดดังนี้ 

1) ที่ประชุมฯ เห็นชอบกับรางขอบเขตและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการดานประมง 
(Term of Reference of the BIMST-EC Sectoral Committee on Fisheries) ซ่ึงเสนอโดยฝายไทย ทั้งนี้ ไทย
จะเปนผูนําในสาขาประมงและเปนเจาภาพจัดประชุมคณะกรรมการฯ เปนระยะเวลา 3 ป นับตั้งแตการ
ประชุมครั้งแรก 

2) ที่ประชุมฯ เห็นชอบใหมีความรวมมือกันดังนี้ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย สงเสริมการแลกเปลี่ยนการฝกอบรม/การดูงานและ

ผูเชี่ยวชาญดานประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา โดยในชั้นนี้ ประเทศสมาชิกจะตองจัดสงรายการ
ฝกอบรม/ดูงาน รวมทั้งรายชื่อผูเชี่ยวชาญของตนใหฝายไทยทราบเพื่อแจงเวียนใหประเทศสมาชิกอื่นๆ
ทราบ เพื่อดําเนินการในขั้นตอนตอไป 

ความรวมมือทางวิชาการ ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลโครงการอนุรักษเตาทะเล ขอมูล
ผลกระทบจากการนําเขาพันธุสัตวน้ําจากตางประเทศของประเทศสมาชิก 

การจัดการทรัพยากรประมงอยางยั่งยืนใหมีการสํารวจทรัพยากรประมงรวมกัน โดย
ประเทศสมาชิกจะตองแจงรายการอุปกรณที่ใชในการสํารวจที่มีอยู ขอมูลการสํารวจในพื้นที่ตางๆ พื้นที่
เปาหมายที่ตองการสํารวจเพื่อปองกันการซ้ําซอน และรวบรวมขอมูลทั้งหมดเพื่อพิจารณาเสนอเปน
โครงการการสํารวจทรัพยากรระหวางประเทศสมาชิกตอไป 

ความรวมมือดานเศรษฐกิจการประมง ดําเนินการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับรายชื่อและที่
อยูของบริษัทที่ประกอบธุรกิจดานประมง กฎหมายที่เกี่ยวของ และ กฎ ระเบียบการนําเขา/สงออก ของ
ประเทศสมาชิกฯในรูปแบบของหนังสือหรือบรรจุใน Web site ของ BIMST-EC ทั้งนี้ เพื่ออํานวยความ
สะดวกดานการคาการลงทุนดานการประมงระหวางประเทศสมาชิก ริเร่ิมความรวมมือโครงการประกัน
คุณภาพสินคาประมง เพื่อสงเสริมการคาประมงระหวางประเทศสมาชิก รวมทั้งการปรับปรุงทาเรือเพื่อให
ไดมาตรฐาน ตระหนักถึงผลจากกระแสโลกที่อาจกระทบตอการคาสินคาประมงและพิจารณาทาทีรวมกัน
เพื่อปกปองอุตสาหกรรมประมงของอนุภูมิภาค ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกจะตองจัดสงขอมูลตางๆใหประเทศ
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ผูนําในสาขาประมง(ไทย) ภายในระยะเวลา 3 เดือน หลังจากการประชุมครั้งนี้ เพื่อรวบรวมและจัดสงให
ประเทศสมาชิกฯ ตอไป 

สิ่งท่ีประเทศไทยดําเนินการตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการดานประมงฯ คร้ังท่ี 1 คือ
ไดจัดทําเปนรูปเลม (Draft) และจัดสงใหประเทศสมาชิกฯพิจารณาแกไขความถูกตองแลว ขอมูลที่จัดทํา
เปนรูปเลมแลว ไดแก 

1) Directory on Fisheries Business Company of the BIMST-EC Countries 
2) Fisheries Experts and Fisheries Training Programme for the BIMST-EC Member 

Countries 
3) Laws and Regulations on Fisheries for the BIMST-EC Member Countries 

2.2.2 จัดการประชุมผูเชี่ยวชาญ (BIMSTEC Technical Meeting) เมื่อวันที่ 5-7 กันยายน พ.ศ. 
2548 ผลการประชุม เห็นชอบรวมกันที่จะดําเนินโครงการ 3 โครงการ คือ  

1) โครงการ Ecosystem-Based Fishery Management in the Bay of Bengal 
2.)โครงการ Study of Impact of offshore Oil and Gas Drilling on the Marine Fisheries 

Resource in Bay of Bengal 
3) โครงการ Marine Fisheries Stock Assessment, Management, and Development of 

New Fisheries in the Bay of Bengal   
และที่ประชุมเห็นดวยที่จะขยายความรวมมือดานการประมงใหครอบคลุมสาขาเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
(Aquaculture) และประมงน้ําจืด (Inland Fisheries) โดยเนนใหประเทศสมาชิกดําเนินโครงการที่ไมซํ้าซอน
กับกิจกรรมขององคกรอื่น ทั้งนี้ ประเทศเนปาลไดเสนอ concept paper ที่จะเปนประเทศนําในสาขายอยดาน
ประมงน้ําจืด (Inland Fisheries) โดยประเทศเนปาลมีศักยภาพที่จะถายทอดความรูดานการเพาะ เล้ียงและ
อนุบาลสัตวน้ําใหแกประเทศสมาชิก ตลอดจนสามารถจัดหาพันธุปลา rainbow trout, ปลาตระกูลปลาไน 
และ ปลาพื้นเมืองตางๆได  

2.2.3 จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการดานการประมง (Workshop on Fisheries Cooperation) 
ระหวางวันที่ 8-10 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 ที่ประชุม ไดมีการจัดทํา TOR  มีการหารือ โครงการ Study of 
Impact of offshore Oil and Gas Drilling on the Marine Fisheries Resource in Bay of Bengal และ 
โครงการ: Marine Fisheries Stock Assessment, Management, and Development of New Fisheries in the 
Bay of Bengal   

2.2.4 ดําเนินโครงการ Ecosystem-Based Fishery Management in the Bay of Bengal ระหวาง
วันที่ 25 ตุลาคม ถึง 21 ธันวาคม พ.ศ. 2550 โดยเชิญใหประเทศสมาชิกแจงยืนยันการเขารวมสํารวจและสง
รายช่ือนักวิทยาศาสตรประเทศละ 2 คนเขารวมการสํารวจ 
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2.2.5 สงผูแทนเขารวมประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโสและระดับรัฐมนตรี  เปนประจําทุกป เพื่อ
รายงานผลการดําเนินงานในฐานะประเทศนําสาขา ทั้งนี้ ตลอดจนนําเสนอขอคิดเห็นใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาประกาศในแถลงการณรวมเพื่อใหเกิดเปนนโยบายรวมในระดับภูมิภาค BIMSTEC ตอไป ในการ
ประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโส และระดับรัฐมนตรี คร้ังลาสุด ณ ประเทศอินเดีย เมื่อวันที่ 28-29 สิงหาคม 
พ.ศ. 2551 ที่ประชุมระดับรัฐมนตรีไดรับกลาวชมการดําเนินการในสาขาประมงวาเปนสาขาที่มี
ความกาวหนาในการดําเนินงาน และปรากฏขอความในแถลงการณรวมของคณะรัฐมนตรี BIMSTEC วา 
ประเทศกลุม BIMSTEC มีความมุงมั่นในการเปนผูนําและการพัฒนาสาขาประมงในภูมิภาคนี้  

 
2.3 บทบาทของกรมประมงใน IMT-GT 

ตามการแบงสาขาของแผนงาน IMT-GT ภายใต Roadmap for Development 2007-2011 สาขา
ประมงจัดอยูในสาขาดานการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตรและสิ่งแวดลอม (Working Group on 
Agriculture, Agro-Based Industry and Environment – WGAAE) ซ่ึงประเทศอินโดนีเซีย เปนประเทศนํา
สาขา ที่ผานมามีการกําหนดกิจกรรมดําเนินการรวมกัน ดังนี้  

1) โครงการ Inventory of private sector fisheries and the publication of the web portal of 
Ministry of Marine Affairs and Fisheries of Indonesia ทั้งสามประเทศเห็นพองรวมกันในการจําทํา web 
site โดยอินโดนีเซียจะเปนศูนยกลางบริหารและจัดทํา web site เกี่ยวกับกฎ ระเบียบ และการลงทุนดาน
ประมง  

2) โครงการ IMT-GT Expo and Seminar for Fisheries เปนโครงการที่นําเสนอโดยประเทศ
อินโดนีเซีย เพื่อเปนเวทีใหภาครัฐและเอกชนดานการประมงในพื้น IMT-GT มีโอกาสพบปะแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารระหวางกัน ทั้งนี้ กําหนดใหแตละประเทศผลัดกันเปนเจาภาพจัดงาน  

 
2.4 บทบาทของกรมประมงใน IOR-ARC 

ในกรอบความรวมมือ IOR-ARC มีการแบงเปนคณะทํางานหลายสาขา สาขาที่กรมประมงมี
สวนรวมดวย คือสาขาดานการคาและการลงทุน หรือ Working Group on Trade and Investment-WGTI ที่
ผานมากรมประมงเคยสงผูแทนเขารวมประชุมโดยเดินทางไปพรอมกับคณะของกระทรวงการตางประเทศ 
ตั้งแตป พ.ศ. 2546  

ในป พ.ศ. 2548 มีการจัดประชุม Fisheries Focal Point Meeting ณ ประเทศโอมาน กรม
ประมงสง ผูอํานวยการกองประมงตางประเทศเขารวมประชุม ในการประชุมครั้งนั้น มีการนําเสนอ
ความคิดในการตั้ง Fisheries Supporting Unit (FSU) และ มีการเสนอโครงการรวมทุนทางธุรกิจขนาดใหญ
หลายโครงการ ซ่ึงตอมา กลุมบริหารการทําการประมงและเศรษฐกิจนอกนานน้ํา กองประมงตางประเทศ 
ไดจัดทําขอคิดเห็นตอโครงการดังกลาวสงให WGTI โดยทาง e-mail  สําหรับขอคิดเห็น The Fisheries 
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Supporting Unit By-Law เปนขอคิดเห็นที่ไดจากการหารือรวมกับกลุมกฎหมายระหวางประเทศ กรม
ประมง และกรมสนธิสัญญา กระทรวงการตางประเทศแลว โดยในครั้งนั้นไดจัดสงขอคิดเห็นสําหรับ
โครงการทางธุรกิจ แผนโครงการเลี้ยงปลาทูนาครีบเหลืองในกระชัง หรือ Preliminary Business Plan for 
the foundation of yellowfin tuna (Thunnus albacacres) fattening project ใหดวย  

ป พ.ศ. 2549 กรมประมงสงผูแทนระดับรองอธิบดีดานการตางประเทศและผูอํานวยการกอง
ประมงตางประเทศเขารวมประชุมสภารัฐมนตรีความรวมมือแหงภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean 
Rim-Association for Regional Cooperation, IOR-ARC) ครั้งที่ 6 และการประชุมที่เกี่ยวเนื่อง ณ ประเทศ
สาธารณรัฐอิสลามอิหราน ระหวางวันที่ 16-23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549  

ป พ.ศ. 2550 มีการจัดประชุมสภามนตรีแหงสมาคมความรวมมือแหงภูมิภาคมหาสมุทร
อินเดีย คร้ังที่ 7 วันที่ 3-8 มีนาคม พ.ศ. 2550 ณ กรุงเตหราน ประเทศอิหราน กรมประมงไดรับการประสาน
แจงวาทานเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงเตหรานจะเปนผูแทนเขารวมประชุมฯ ดังกลาว กรมประมงจึงสง
ขอคิดเห็นตางๆไปเขารวมประชุม โดยตั้งแตนั้นกรมประมงใหความรวมมือภายใตกรอบ IOR-ARC นี้ผาน
ทางกระทรวงการตางประเทศ  

 
2.5 บทบาทของกรมประมงใน OECD 

2.5.1 ความรวมมือ / กิจกรรมของกรมประมงกับ OECD ในป พ.ศ. 2548-2551 
 
ตารางที่ 2  แสดงกิจกรรมตางๆ ที่กรมประมงดําเนินการรวมกับ OECD  

เดือน-ป กิจกรรม 
เมษายน พ.ศ. 2548 นาย Carl-Christian SCHMIDT เลขานุการคณะกรรมการประมงของ OECD เขาพบ

ผูบริหารกรมประมง 
ตุลาคม พ.ศ. 2548 กรมประมงสงผูแทนเขารวมประชุม OECD-COFI ครั้งท่ี 96 ในฐานะ ad hoc observer 
เมษายน พ.ศ. 2549 กรมประมงสงผูแทนเขารวมประชุม OECD-COFI ครั้งท่ี 97 ในฐานะ ad hoc observer 
9 มิถุนายน พ.ศ. 2549 OECD เชิญประเทศไทยเปนผูสังเกตการณประจํา (regular observer) ใน

คณะกรรมการประมง 
สิงหาคม พ.ศ. 2549 ประเทศไทยโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณมีหนังสือตอบรบั 
ตุลาคม พ.ศ. 2549 กรมประมงสงผูแทนเขารวมประชุม OECD-COFI ครั้งท่ี 98 ในฐานะ regular 

observer  

 จัดสงเอกสารสรุปสถานภาพการประมงของประเทศไทย (Fisheries review) รวม  
24 หนา สงใหกับคณะทํางานประมงของ OECD เพื่อนําลงเผยแพรใน Web site ของ 
OECD และ จัดสงขอมูลเกี่ยวกบั Fisheries Statistic ของประเทศไทย 
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เดือน-ป กิจกรรม 

มกราคม พ.ศ. 2550 จายคาบํารุงสมาชิกประจําป พ.ศ. 2549 แก OECD-COFI เปนเงิน 5,100 ยูโร 
เมษายน พ.ศ. 2550 กรมประมงสงผูแทนเขารวมประชุม OECD-COFI ครั้งท่ี 99 ในฐานะ regular 

observer 

 จัดสงขอมูลเกี่ยวกับ Fisheries Service ของไทย และ ขอมูล Port and Port Service 
ของไทย ใหกับ OECD-COFI 

ตุลาคม พ.ศ. 2550 กรมประมงสงผูแทนเขารวมประชุม OECD-COFI ครั้งท่ี 100 ในฐานะ regular 
observer 

28 ธันวาคม พ.ศ. 2550 สงขอมูลแกไขเกี่ยวกับ Fisheries Service ของไทย ให OECD-COFI 
มกราคม พ.ศ. 2551 จายคาบํารุงสมาชิกประจําป พ.ศ. 2550 แก OECD-COFI เปนเงิน 5,200 ยูโร 
เมษายน พ.ศ. 2551 กรมประมงสงผูแทนเขารวมประชุมคณะกรรมการดานการประมงครั้งท่ี 101  
ตุลาคม พ.ศ. 2551 กรมประมงสงผูแทนเขารวมประชุมคณะกรรมการดานการประมงครั้งท่ี 102  

 
2.5.2 แผนการดําเนินกิจกรรมกับ OECD ในป พ.ศ. 2551-2552  
1) Update ขอมูลสรุปสถานภาพการประมงของประเทศไทย ที่เคยสงใหกับ OECD แลว ให

ถูกตอง (จะดําเนินการหลังมีการประกาศใช VISION ตัวใหม) 
2) Update ขอมูลสถิติป พ.ศ. 2548 และ จัดทําขอมูลสถิติป พ.ศ. 2549 
3) จัดทํา Web Page เผยแพรความรูและประสบการณที่ไดจากการเขารวมประชุม OECD-

COFI  
4) ตั้งกลุม / network ศึกษาเกี่ยวกับประเด็นประมงใน OECD โดยเฉพาะ โดย update ขอมูล

กันอยางสม่ําเสมอ โดยมีการนัดหมายพูดคุยกัน อยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง โดย กองประมงตางประเทศเปน
ศูนยกลาง 

 
3.  แนวทางการเตรียมความพรอมของกรมประมงในการดําเนินความรวมมือในกรอบความรวมมือทาง

เศรษฐกิจ APEC, BIMSTEC, IMT-GT, IOR-ARC, OECD 
 

3.1 แนวทางการความรวมมือภายใตกรอบ APEC  
ที่ผานมาจะเห็นวาการดําเนินการดานการประมงภายใตกรอบความรวมมือ APEC ยังไมเห็น

เปนรูปธรรมมากนัก ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะวาวัตถุประสงคการกอตั้งกรอบความรวมมือนี้เพื่อ
ตอบสนองและเอื้อประโยชนทางดานเศรษฐกิจ ดานการคาการลงทุนของประเทศสมาชิกในภาพรวม ความ
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รวมมือตางๆ ที่เกิดขึ้นมักเนนไปในทางที่เอื้อตอการลดอุปสรรคทางการคาระหวางกัน สําหรับสาขาประมง
ซ่ึงเปนสาขาที่เนนเนื้อหาทางวิชาการ นอกจากนี้ การดําเนินการของกรมประมงสวนใหญเนนเนื้อหาดาน
วิชาการโดยที่ผานมามีหนวยงานที่เกี่ยวของและนําปญหาดานการคาการลงทุนการประมงไมมากนัก ทําให
การเขารวมหรือใชประโยชนจากกรอบความรวมมือนี้ไมมากเทาที่ควร ความไมรูในชองทางการใช
ประโยชนจากกรอบความรวมมือนี้เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหกรมประมงยังใชประโยชนจากกรอบความ
รวมมือนี้อยางไมเต็มที่นัก  

ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนเกี่ยวกับความเห็นของกระทรวงการตางประเทศที่วาประเทศไทย
จายคาบํารุงสมาชิกเอเปค เปนจํานวนเงิน 50,000 ดอลลารตอป แตก็ไดรับประโยชนกลับคืนในรูปแบบของ
การจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนโครงการตางๆ ที่เสนอโดยประเทศไทยเปนจํานวนมากกวาเงินคา
บํารุงหลายเทาทุกป ทั้งนี้ กรมประมงอาจพิจารณาใหความสนใจในการของบประมาณดําเนินการโครงการ
ตางๆ จากกรอบความรวมมือนี้ใหมากขึ้น แบบฟอรมการของบประมาณแสดงไวในภาคผนวกที่ 1  

 
3.2 แนวทางความรวมมือภายใตกรอบ BIMSTEC  

กลุมประเทศ BIMSTEC เปนกลุมประเทศที่รวมกันใชทรัพยากรในอาวเบงกอล โดยเฉพาะ
ทรัพยากรสัตวน้ําหรือทรัพยากรทางการประมง โดยที่ประเทศไทยเปนประเทศที่แสวงหาความรวมมือดาน
การประมง จึงควรใชโอกาสจากการเปนประเทศนําสาขาประมง แสดงใหเห็นถึงความศักยภาพการทําการ
ประมงอยางรับผิดชอบ ใหประเทศสมาชิกกลุม BIMSTEC ไดรับรู ซ่ึงนับเปนโอกาสที่ประเทศไทยจะได
แสดงภาพลักษณที่ดีใหประจักษแกประเทศสมาชิก BIMSTEC และ/หรือประเทศอื่น โดยการชักชวนกัน
ดําเนินโครงการที่เปนประโยชนและสรางสรรค ตอการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ําอยางรับผิดชอบและ
ยั่งยืนในอาวเบงกอลตอไป  

ในฐานะประเทศนําในสาขาประมง กรมประมงมีหนาที่กําหนดแผนการดําเนินโครงการตาง 
ๆ ที่ตอบสนองความตองการรวมกันของประเทศสมาชิก BIMSTEC จากผลการประชุมที่กรมประมงเปน
เจาภาพ ไดมีการจัดทํา TOR ตลอดจนไดมีการนําเสนอหัวขอโครงการที่แตละประเทศสนใจ ควรมีการ
นํามาวิเคราะหเพื่อหาลูทางที่จะดําเนินกิจกรรมเหลานั้นใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม  

ในการที่จะทําเชนนั้นได กรมประมงควรมีการกําหนดแผนการดําเนินการและงบประมาณ
สําหรับการดําเนินความรวมมือภายใตกรอบ BIMSTEC ที่ชัดเจนทุกป สําหรับการดําเนินการตางๆ เพื่อให
สอดคลองกับยุทธศาตรการเปนผูนําดานการประมงของภูมิภาค โดยบรรจุแผนการดําเนินการความรวมมือ
ภายใตกรอบ BIMSTEC ไวในยุทธศาสตรของกรมประมง พ.ศ. 2552-2555 ประเด็นยุทธศาสตรการ
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการองคกรใหเปนผูนําทางการประมงในภูมิภาค ภายใตกลยุทธการเพิ่ม
บทบาทการเปนผูนําในภูมิภาค ตอไป 
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3.3 แนวทางความรวมมือภายใตกรอบแผนงาน IMT-GT 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) กลาวถึงปญหา
อุปสรรคที่ทําใหแผนงาน IMT-GT ไมมีความกาวหนามากนักในชวงเวลา 12 ป แรกของการดําเนินการ 
โดยกลาวถึงสาเหตุไว 3 ประการ ประกอบดวย 1) เนื่องจากการขาดการสนับสนุนอยางตอเนื่องจริงจังใน
ระดับสูงของรัฐบาล 2) การดําเนินการมีภาคเอกชนเปนกลไกหลักจึงมีขอเสนอเปนโครงการกระจัดกระจาย
และไมมีแผนงานระยะยาว 3) ภาครัฐมีบทบาทเชิงรับคือรอพิจารณาขอเสนอจากภาคเอกชน แตไมไดมี
บทบาทเชิงรุกที่จะแกไขปญหาอุปสรรคดานกฎระเบียบที่ขัดขวางการคาการลงทุน และการเคลื่อนยาย
แรงงาน  

อยางไรก็ตาม รัฐบาลไทยไดกําหนดการดําเนินการในระยะตอไปภายใตกรอบแผนงานนี้ดัง
คํากลาวของผูนําไทยที่กลาวไวในการประชุม IMT-GT Summit คร้ังที่ 2 ที่เซบู วาจะสรางความเชื่อมยง
ระหวางจังหวัดภูเก็ตกับอาเจหเพื่อรวมกันสรางความเจริญและความสงบในอาเจห การรวมพัฒนาวัตถุดิบ
และมาตรฐานผลิตภัณฑและบริการฮาลาล การเชื่อมโยงแหลงกาซธรรมชาติในอินโดนีเซียเพิ่มเติมจาก
แหลงพื้นที่พัฒนารวม (JDA) การเพิ่มกิจกรรมการเชื่อมสัมพันธระดับประชาชนกับประชาชน (People-to-
people contact) ทั้งกลุมเยาวชน ชุมชนและนักธุรกิจ เพื่อความเขาใจวัฒนธรรมและเห็นโอกาสในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ทั้งนี้ กลาวถึงประเด็นที่จะผลักดันในระยะตอไป ในสวนที่เกี่ยวของกับการประมงวาจะ
เรงรัดความรวมมือดานการประมงปศุสัตว พืชผลเกษตร และผลักดันความรวมมือดานสิ่งแวดลอมเพื่อ
รองรับปรากฏการณโลกรอนดวยการนําขอตกลงและกลไกที่มีอยูมาปฏิบัติอยางมีประสิทฺธิภาพและ
สามารถสงผลอยางยั่งยืน   

อนึ่ง พื้นที่ IMT-GT เปนพื้นที่มีความสําคัญทางดานแหลงประมง ประเทศไทยควรใชโอกาส
จากกรอบแผนงานนี้ในการใชเปนเวทีเพื่อการแลกเปลี่ยนขอมูลทางการคาของภาคธุรกิจประมง โดยอาจจัด
เวทีใหมีการพบปะจับคูทางธุรกิจ และเปดโอกาสใหภาคเอกชนเสนอปญหาอุปสรรคในการดําเนินการตอ
ภาครัฐของทั้งสามประเทศไดโดยตรง นอกจากนี้ อาจใชเปนโอกาสในการรวมมือกันพัฒนาดานการ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืดและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําสวยงามดวย  

 
3.4 แนวทางความรวมมือภายใตกรอบ IOR-ARC  

กรอบความรวมมือ IOR-ARC เปนกรอบความรวมมือระหวางประเทศรอบมหาสมุทรอินเดีย 
มีวัตถุประสงคในการสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจที่ประกอบดวยภาครัฐ เอกชนและดานวิชาการของ
แตละประเทศ อยางไรก็ตาม มีขอกําหนดไมใหมีการนําปญหา/ความสนใจในระดับทวิภาคีมาหารือใน
กรอบนี้ และการดําเนินความรวมมือใดๆจะตองประกอบดวยสมาชิกตั้งแต 5 ประเทศขึ้นไป ที่ผานมา กรม
ประมงยังไมไดใชโอกาสจากความรวมมือนี้อยางเปนรูปธรรม ซ่ึงอาจเนื่องมาจากปจจัย 2 ประการ คือ 1) 
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สาขาความรวมมือในกรอบนี้เปนสาขาดานการคาและการลงทุน ซ่ึงที่ผานมากรมประมงอาจไมไดแสดง
ความจริงจังที่จะทํางานดานนี้อยางชัดเจนนัก และ 2) โครงการความรวมมือดานการประมงที่เสนอไวใน
กรอบนี้เปนโครงการที่เปนขนาดใหญมาก อยางไรก็ตาม ประเทศโอมานพยายามที่จะกอตั้งหนวยงานที่
ดําเนินงานดานประมงโดยเฉพาะ ซ่ึงหมายถึง FSU แตก็ยังคงอยูระหวางความพยายามที่จะกอตั้งโดยยังคง
ติดขัดปญหาเรื่องการใหเงินสนับสนุนของประเทศสมาชิก  

ประเทศสมาชิก IOR-ARC ประกอบดวยประเทศที่เปนแหลงทําการประมงที่สําคัญหลาย
ประเทศ อาทิ โอมาน เยเมน และ/หรือประเทศแถบอัฟริกา ประเทศไทยควรใชโอกาสจากการรวมอยูใน
กรอบความรวมมือเดียวกันกับประเทศเหลานี้ ในการหาลูทางศึกษา รวบรวมปญหาอุปสรรคตอการทําการ
ประมงในนานน้ําของประเทศเหลานี้เพื่อการเจรจาการทําการประมงในกลุมประเทศเหลานี้ตอไป  

 
3.5 แนวทางความรวมมือระหวางกรมประมงกับ OECD 

กรมประมงเขารวมประชุมในคณะกรรมการประมงของ OECD (OECD-COFI) ในฐานะผู
สังเกตการณมาแลวหลายครั้ง โดยจายคาบํารุงสมาชิกกับ OECD มาแลว 2 คร้ัง คือตั้งแตป พ.ศ. 2549 และ 
2550 การเขารวมประชุมในฐานะผูสังเกตการณนี้ กรมประมงคาดหวังวาจะทําใหเกิดประโยชน ดังตอไปนี้  

1) OECD เปนองคกรของประเทศที่พัฒนาแลว เปนองคกรที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบาย
ของประเทศที่พัฒนาแลว การเขารวมประชุมคณะกรรมการประมงของ OECD อยางตอเนื่อง จะทําใหทราบ
ประเด็นดานการประมงที่กําลังมีบทบาทสําคัญในเวทีโลก ทราบทาที แนวความคิดในการกําหนดนโยบาย
ของประเทศที่กําลังพัฒนาเกี่ยวกับประเด็นเหลานั้น ซ่ึงการรับทราบ เขาถึง และมีสวนรวมในกระบวนการ
เหลานี้จะทําใหประเทศไทยสามารถนํามาวิเคราะห และกําหนดทาทีดานการประมงที่เหมาะสมตอ
สถานการณปจจุบันได 

2) การมีสถานะเปนผูสังเกตการณจะทําใหประเทศไทยไดรับเชิญเขารวมประชุมเชิง
ปฏิบัติการในประเด็นดานการประมงที่จะจัดขึ้นตามวาระตางๆ ทั้งนี้ OECD จะจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ
กอนการพิจารณากําหนดนโยบายดานการประมงของประเทศสมาชิก ซ่ึงจะเปนโอกาสที่ดีของประเทศไทย
ที่จะไดมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชนตอการประมงของไทยในเวลาที่เหมาะสม  

3) ประเทศที่สังเกตการณจะตองใหความรวมมือในการจัดทําขอมูลตางๆ ใหกับ OECD อยาง
สม่ําเสมอ ถือเปนการเตรียมความพรอมในดานการศึกษาและจัดเตรียมขอมูลใหทันสมัยอยูตลอดเวลา อันจะ
สามารถหยิบยกมาใชไดในเวลาที่เหมาะสม ทั้งนี้ ขอมูลใดที่ยังไมเคยมีมากอน ก็จะสามารถเตรียมการศึกษา
วิเคราะหไวใหพรอมใชตอไป โดยขอมูลตางๆ ที่ไดรับจาก OECD จะมีผลทําใหสามารถนํามาใชกําหนด
นโยบายดานประมงของประเทศซึ่งจะสงผลดีตอการคาระหวางประเทศตอไปได  

4) บทบาทการแสดงการมีสวนรวมของผูแทนไทยในระหวางการประชุมตางๆ ของ OECD 
จะมีสวนทําใหประเทศสมาชิก OECD เห็นถึงความตั้งใจของประเทศไทยในอันที่จะมีสวนรวมในการ
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กําหนดนโยบายดานประมงใหสอดคลองกับประเทศสมาชิก OECD ซ่ึงอาจมีผลชวยใหประเทศไทยเปนที่
ยอมรับและไดรับการสนับสนุนจากประเทศสมาชิก OECD ในเวทีระหวางประเทศอื่นๆ ทั้งนี้ ยังถือเปน
โอกาสที่ดีของประเทศไทยที่จะมีเวทีที่จะไดแสดงออกถึง ขอคิดเห็น ขอโตแยง ในประเด็นตางๆ ใหกับกลุม
ประเทศสมาชิกของ OECD ซ่ึงถือเปนประเทศในกลุมประเทศร่ํารวย หรือกลุมประเทศที่มีบทบาทสําคัญ
ทางเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศ โดยตรง   

5) ผลการศึกษานโยบายตลอดจนบทความหรือบทวิเคราะหตางๆของ OECD จะนําลงเผยแพร
ใน website ซ่ึงขอมูลเหลานี้จัดวาเปนแหลงความรูที่นาสนใจที่จะนํามาใชประโยชนตอการพัฒนาการ
ประมงของประเทศไทยได 
 

วิจารณผลและขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาที่มา ภูมิหลัง วัตถุประสงคการกอตั้ง และกลไกการทํางานของกรอบความ
รวมมือทางเศรษฐกิจทั้ง 5 กรอบ  พบวา ความรวมมือ 4 กรอบ ไดแก APEC, BIMSTEC, IMT-GT, IOR-
ARC เปนความรวมมือที่ใหความสําคัญตอสาขาประมง ความแตกตางกันของกรอบความรวมมือทั้งส่ีกรอบ
นี้อยูที่ตําแหนงภูมิประเทศของพื้นที่ที่ดําเนินการ ความคลายกันคือ มีวัตถุประสงคการกอตั้งที่มีลักษณะ
เดียวกัน คือ มีความมุงหวังใหกรอบความรวมมือเหลานี้เปนเครื่องมือในการสนับสนุนและอํานวยความ
สะดวกทางดานการคาการลงทุนของประเทศสมาชิก ทั้งนี้ กรอบความรวมมือ APEC และ BIMSTEC ถือ
เปนกรอบความรวมมือระดับภูมิภาคที่มีความกาวหนาในดานการจัดทํา FTA ระหวางประเทศสมาชิก 
สําหรับ IMT-GT และ IOR-ARC จัดเปนกรอบความรวมมือที่แมยังไมมีความคืบหนาในดานการเอื้อ
ประโยชนทางการคามากนัก แตก็ถือไดวามีความกาวหนาในแงความรวมมือดานการประมง จะเห็นไดจาก
การที่กรมประมงของไทยใหความสําคัญตอกิจกรรมดานการประมงในพื้น IMT-GT มากขึ้น โดยกลุม
บริหารการทําการประมงนอกนานน้ํา กองประมงตางประเทศ ไดดําเนินการเผยแพรความรูที่เกี่ยวกับที่มา
และความสําคัญของพื้นที่นี้ใหกับขาราชการกรมประมง และผูมีสวนเกี่ยวของไดรูจัก การที่กรมประมง
ตอบรับในการเปนเจาภาพจัดงาน IMT-GT Fisheries Seminar and Expo 2008 ซ่ึงถือเปนความกาวหนาใน
ระดับที่สามารถกอใหเกิดความรวมมือและความสัมพันธที่ดีไดในอนาคต สําหรับกรอบ IOR-ARC แมวาดู
ในภาพรวมของความรวมมือ อาจไมเห็นความชัดเจนในความกาวหนา แตในดานสาขาการประมงถือไดวา
มีความพยายามที่จะกอตั้งหรือรวมตัวกันดําเนินกิจกรรมประมงใหแนนแฟนยิ่งขึ้น จะเห็นไดจากมีความ
พยายามที่จะกอตั้ง FSU เพื่อทําหนาที่เปนศูนยกลางบริหารจัดการดานการประมงใหกับประเทศสมาชิก 
หรือแมแตความพยายามที่จะจัดใหมีการรวมตัวกันเพื่อดําเนินการทางดานธุรกิจประมงขนาดใหญ แมวา
รูปแบบการดําเนินความรวมมือในลักษณะเชนนี้อาจไมเหมาะสมกับประเทศไทยในปจจุบันในการเขารวม
ทุนดวย แตประเทศไทยอาจไดรับประโยชนในแงการสงเสริมการเรียนรู และการพัฒนาความสัมพันธ
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ระหวางประเทศกับกลุมประเทศสมาชิกในกรอบความรวมมือนี้ เพื่อเอื้อประโยชนในดานการดําเนินการ
ประมงนอกนานน้ําของไทยไดในอนาคต 

 
ตารางที่ 3  แสดงการเปรียบเทียบวัตถุประสงคและสถานะของกรมประมงภายใตกรอบความรวมมือทาง

เศรษฐกิจ APEC, BIMSTEC, IMT-GT, IOR-ARC, OECD 

 

 APEC BIMSTEC IMT-GT IOR-ARC OECD 

วัตถุประสงค สนับสนุน
การคาการลงทุน 

สนับสนุนการคา
การลงทุน 

สนับสนุนการคา
การลงทุน 

สนับสนุนการคา
การลงทุน 

ความรวมมือทาง
วิชาการ 

สถานะของ
กรมประมง 

สมาชิก 
Working Group 

ประมง 

Lead Country สมาชิก Working 
Group ดาน
การเกษตร 

สมาชิก Working 
Group ดาน
การคา 

Observer 

เงินสนับสนุน
ประจําป ที่จาย
โดยกรมประมง 

ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี มี 

การประชุมที่มี
สวนเกี่ยวของที่
ตองเขารวม 

 
 

(ครั้ง/ป) 

Working Group 
 
 
 
 
1 

Summit 
SOM2MM 

Working Group 
  
 

3 

Summit 
SOM2MM 

Planning Meeting 

Working Group 
Activity 

5 

SOM2MM 
Focal Point 

 
 
 

2 

คณะกรรมการ 
 
 
 
 
2 

ความเช่ือมโยง
กับกรอบความ
รวมมืออื่น 

OECD ACD ASEAN 
ACD 

IOTC APEC 

 
สําหรับความรวมมือกับ OECD เปนความรวมมือที่มีลักษณะการรวมมือที่แตกตางออกไป 

โดยเปนความรวมมือทางดานวิชาการ และมีจุดมุงหมายเพื่อการหารือ แลกเปลี่ยนขอมูล และมีเปาหมายใน
การปรับเปลี่ยนนโยบายดานการประมงใหเปนไปในทิศทางเดียวกันระหวางประเทศสมาชิก โดยที่ OECD 
เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อประโยชนในการรวมมือกันในระดับรัฐบาล ดังนั้น ในการใชประโยชนจากการ
เขารวมเปนผูสังเกตการณในคณะกรรมการประมงของ OECD อยางเต็มที่นั้น กรมประมงไมควร
ดําเนินการตามลําพัง เนื่องจากการกําหนดนโยบายดานประมงของประเทศไทยนั้น มีหนวยงานอื่นมีสวน
รวมและมีบทบาทอยูดวยหลายหนวยงาน และโดยที่องคกร OECD ใหความสําคัญตอการมีสวนรวมใน
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ระดับประเทศ ดังนั้น ในการพัฒนา หรือใชประโยชนจากขอมูลที่ไดรับจากการประชุม หรือการมีสวนรวม
ใดๆ ตอกิจกรรมของ OECD กรมประมงควรดําเนินการในระดับประเทศ เชน ควรมีการเผยแพรความรูที่
ไดรับใหกวางขวางและกระจายไปยังผูมีสวนเกี่ยวของ และไปยังหนวยงานอื่นใหมากที่สุด นอกจากนี้ การ
พิจารณาเชิญชวนขาราชการจากหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของในการกําหนดนโยบายประมงเขารวมในคณะ
ผูแทนไทยที่จะเขารวมการประชุม OECD-COFI วาระตางๆ จะแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณตอการใช
ประโยชนจากการเขารวม OECD ในระดับประเทศของกรมประมงไดในระดับหนึ่ง  
 
ตารางที่ 4  แสดงจุดเดนและจุดดอยของกรมประมงในการเขารวมความรวมมือประมงภายใตกรอบความ

รวมมือทางเศรษฐกิจ APEC, BIMSTEC, IMT-GT, IOR-ARC, OECD 
 
กรอบความรวมมือ จุดเดน จุดดอย 
APEC 1. สามารถเปนแหลงเงินทุนในการดําเนิน

โครงการระดับภูมิภาค 

2. เ ป ด โ อก าส ให ห าพั นธมิ ต ร ในก า ร
ดํ า เนินการโครงการที่มี จุ ดมุ งหมาย
เหมือนกัน 

3. ระบบสื่อสารองคกร ดีมาก  

4. ใช paperless ในการประชุม 

5. ประเทศสมาชิกกระจายทั่วโลก 

1. มีการประชุมคณะทํางานปละครั้ง 

2. ประเทศสมาชิกกระจายทั่วโลก 

3. Project รวมตองมีประเทศเขารวม ไมนอย
กวา 3 ประเทศ 

 

BIMSTEC 1. เ ป นช อ งท า งห าพั นธมิ ต ร รอบอ า ว 
เบงกอล  

2. สามารถแสดงบทบาทผูนําทั้งทางทะเล
และประมงน้ําจืด 

3. รัฐบาลสนับสนุน เนื่องจากเปนกรอบ
ความรวมมือที่ไทยเปนผูริเริ่ม 

1. ตองจัดหางบประมาณในการดําเนินการ
กิจกรรมตางๆ ที่ริเริ่มขึ้นในฐานะประเทศ
นํา  

2. ประเทศสมาชิกยากจน  ไมสามารถ 
support งบประมาณ  

 
IMT-GT 1. สามารถดําเนินการในลักษณะแบบจําลอง

ของกรอบความรวมมือ ASEAN 
 

1. พ้ืนที่กรอบความรวมมือ เปนเพียงสวน
หนึ่งของประเทศสมาชิก การให-รับความ
รวมมือ ตองไดรับการยินยอมจากรัฐบาล
กลาง 

IOR-ARC 1. ประเทศสมาชิกเปนกลุมประเทศที่มี
ศักยภาพในการทําการประมงนอกนานน้ํา
ไทย 

1. แนวคิดความรวมมือยังหางไกลความ
ตองการของประเทศไทย 
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กรอบความรวมมือ จุดเดน จุดดอย 
OECD 1. เปนแหลงขอมูลแนวคิดโดยใชหลัก

เศรษฐศาสตรการประมง 
2. ตองเตรียมพรอมในการใหความรวมมือ

และใหขอมูล  
3. มีโอกาสพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

กับผูบริหารดานการประมงของประเทศ
ในยุโรปและอเมริกาปละ 2 ครั้ง  

1. ไมสามารถเปนสมาชิกที่แทจริง มีสิทธิ
ประโยชนไมเทาเทียมประเทศสมาชิก 

2. เสียคาบํารุงสมาชิกแพง 
3. ตองเตรียมพรอมในการใหความรวมมือ

และใหขอมูล  

 
อยางไรก็ตาม งานศึกษาครั้งนี้ เปนเพียงการรวบรวมและแสดงใหเห็นถึงความเหมือนและ

ความแตกตางกันของลักษณะวิธีการใหความรวมมือของกรมประมงในเวลา 2-3 ปที่ผานมา ทั้งนี้ ยังคงขาด
การวิเคราะหทางดานงบประมาณที่ใชไปในการเขารวมความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือทาง
เศรษฐกิจเหลานี้ ทั้งที่เปนคาใชจายในการสงผูแทนเขารวมประชุม การดําเนินโครงการตางๆ ตลอดจนการ
วิเคราะหผลที่ไดรับจากความรวมมือเหลานี้ 
 

คําขอบคุณ 
 

ผูวิจัยขอขอบคุณขาราชการกลุมบริหารการทําการประมงและเศรษฐกิจนอกนานน้ํา กอง
ประมงตางประเทศ ที่สนับสนุนการเขียนงานวิจัยในครั้งนี้ ขอขอบคุณ ดร. กมลพันธ อวัยวานนท 
นักวิชาการประมง ระดับชํานาญการพิเศษ สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล ที่ใหความชวยเหลือและเปน
กําลังใจใหงานวิจัยบรรลุผลสําเร็จ ขอขอบคุณคณะกรรมการวิชาการ กรมประมง และผูมีสวนเกี่ยวของที่
ใหคําแนะนํา ตรวจแกไขผลงานวิจัยฉบับนี้จนเสร็จสมบูรณ   
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ภาคผนวก 
ภาคผนวกที่  1   APEC PROJECT PROPOSAL ภายใตกรอบ APEC 

 
APEC PROJECT PROPOSAL 

Facesheet 
 

Name of Committee/Working Group:    Project proposal must be submitted to the relevant APEC forum for  
consideration, approval, and ranking. 

 

Title of Project:     The title should be self-explanatory and easy to understand. 

Proposing APEC Economy:    THAILAND 

Co-sponsoring APEC Economies: 2)                          ; 3) 
                                                                     All projects put forward should have the active involvement of at least 

two co-sponsoring economies.                              
Project number: 

(To be filled in by Secretariat) 
Date received by Secretariat: 

(To be filled in by Secretariat) 

Reminder:  

The deadlines for project submission to the Secretariat are:   

         - 15 January for intersessional approval by the BMC 

         - End of February for consideration by the BMC in March 

       - 30 June for consideration by the BMC in July/August 

(Tick  one) [     ]   Project seeking APEC funding   [     ] Progress Report  [     ]    Evaluation   
Report 

(Tick  one if applicable)  [   ]  Operational Account [   ]  TILF Special Account [   ] APEC Support   
Fund 

 The APEC Operational Account provides funding for a wide range of projects approved by APEC, 
particularly for ECOTECH capacity building activities.   

 The APEC TILF Special Account provides funding for projects in support of trade and investment 
liberalization and facilitation, as stated by Leaders’ or Ministers’ directives and the Osaka Action 
Agenda.   

 The APEC Support Fund provides funding for projects in support of capacity building for developing 
member economies in the area of economic and technical cooperation.   

(Tick   if applicable)        [   ]    QAF attached              [   ]    QAF not applicable          

For project proposals seeking funding from the Operational Account and the APEC Support Fund, 
the relevant forum must ensure that the Quality Assessment Framework (QAF) is completed. 

Financial 
Information 

Total cost of proposal  (US$):   Amount being sought from APEC funding (US$): 
Self-Funding: Project proponents should provide some funding
for the project, as far as possible, and indicate this clearly in 
the budget proposal.  For TILF projects, there are specific 
targets for self-funding:  non-TILF contributors from 
developing member economies should fund around 20% and 
developed member economies around 50%. 
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Type of Project:   [  ]  seminar/symposium     [  ]   short-term training course     [  ]  survey or analysis   
                             [  ]  database/website         [  ]   others  (Please specify)              and research       

Project start date:   Project end date:   

APEC projects are for a maximum of two years, unless 
approval is given by the BMC for an extension beyond this.  

Brief Description of Project -- its purpose and the principal activities (including when and 
where): 

The description should be clear and concise.  It could also state how this project directly responds to the priorities set 
by APEC Leaders and Ministers and/or the vision of the host economy.  Reference may be made to the relevant parts 
of APEC Documents. 

Project Overseer: Name, Title and Organization                   (M/F) 
After a project has been given final approval, the Secretariat will inform the Project Overseer (formerly the 
Project Proponent) of that approval and provide the name and contact details of the Director (Program) who is 
responsible for the project.  The project overseer should not enter into commitments until he/she receives this 
written approval. 
 
The Project Overseer from that point onwards is expected to keep the Director (Program) informed of progress in 
implementing the project regularly (at least every 2 months).  

Postal address: Tel: 

Fax: 

E-mail: 

Signature of Project Overseer: 
(Separate written confirmation acceptable for email submission)         Date: 

Signature of Committee Chair/WG Lead Shepherd: (Not applicable to Progress Report and Evaluation Report) 

 

(Separate written confirmation acceptable for email submission)      Date: 
 

Details of the Project Proposal 
 
Please provide your answers in point form or as succinctly as possible below each paragraph 
heading. 
 
A. Project Design
 
In formulating the project, consideration must be given to the priorities set by APEC Leaders and Ministers.  Relevant 
fora should be consulted in the preparation of the project to ensure the project is relevant and complements other 
APEC activities. 
 
Project Objectives 
 
1) Describe briefly how this project directly responds to the priorities set by APEC Leaders and 

Ministers and/or the vision of the host economy. Please make reference to the relevant parts of 
APEC documents.  

 
2) Describe the key objectives of the project – usually no more than three 
 
3) Assessment. With reference to each objective in paragraph 2), provide the current status and 

expected end-of-project target, so that the success of the project can be measured over the 
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short and medium term. The targets should be quantitative but if this is not possible then a 
precise description of the change aimed at should be given. Where appropriate, sex-
disaggregated data should be used for assessment in order to detect any differential impact of 
the project on men and women. 

 
4) Explain who the intended beneficiaries of this project are. 
 
5) Describe precisely the expected project outputs. Describe how these outputs will benefit the 

targeted beneficiaries. 
 

6) For applications under the TILF Special Account: Describe briefly how this project will 
contribute to the APEC Trade and Investment Liberalization and Facilitation (e.g. relevance to 
specific parts of the Osaka Action Agenda). 

 
Linkages 
 
7) Which other APEC fora have been consulted about this project and what were the results? 
 
8)  Active Participation Describe how the intended beneficiaries among APEC stakeholders –

APEC fora, governments, private sector and civil society, men/women- will participate in the 
planning, implementation and evaluation of the project.  

9) Project influence Describe how this project might contribute to any current or completed 
projects or activities in APEC or elsewhere. Why is APEC the most appropriate institution to 
fund the project? 

Methodology 
 
10) Describe the project’s methodology. Break down the project implementation into discrete 

functional steps over time with the associated outputs clearly specified. Identify the principal 
risks involved in each step if any, and explain how they will be managed. Risks may include 
major delays and failures, expected cooperation not materializing, etc. 

 
11) Which APEC member economies will participate in each component of this project and what 

contribution are they expected to make?    
 

Dissemination of Project Output 
 
Advice may be obtained from the APEC Secretariat on the most appropriate form of publication to maximize the 
benefit to APEC. Project proponents should ensure that the publication methods are the most effective and that 
excessive print runs are avoided.  As a guideline, publication expenses for a project should not exceed US$5,000, and 
usually be significantly below that amount. 
 
12) Please include a plan for the publication and dissemination of the results of the project, 

including: 
a.   the nature of the target audience; 
b.   the form and content; 
c.   format (e.g. hard copies, floppy discs, internet uploading); 
d.   number of copies for the publication; 
e. a publicity plan for: 

i) briefing the general or specialist media about key components of the project; 
ii) the promotion of sales or other dissemination of the final product; and 

f. a budget for publication and dissemination, to form part of the itemized budget. 
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Gender Concerns 

 
13) Many projects have the potential to affect men and women differently because of their different 

roles and positions in many societies.  What steps does this project take to ensure that it 
benefits both groups and in particular does not disadvantage women?  (Common responses 
include: using gender analysis to design project methodologies and inputs (e.g. surveys); 
including women in the planning, management, allocation of resources and implementation of a 
project; taking steps to ensure equitable participation by men and women; making special 
efforts to disseminate project results to women; and using sex-disaggregated data for project 
assessment.)  

 

14) Show how the objectives of the project provide benefits for women.  APEC Ministers have 
indicated (Framework for the Integration of Women in APEC) that benefits might include: 
increasing the involvement of women in the economy and economic institutions; integrating 
women into the global economy; strengthening small and medium sized enterprises; and reducing 
gender inequalities, including through education and training.  

In formulating a project, consideration must be given as to how the project will benefit women (and how this will 
be measured and evaluated), how women will participate in the project and how the results will be disseminated 
to them.  Project proponents are encouraged to inform their respective Gender Focal Point of any problems 
encountered in the development of project proposals.   The Gender Focal Point in coordination with the GFPN will 
provide assistance or advice to properly complete gender issues in the proposal 

Budget 
 
Detailed budgets should be drawn up when a project is conceived.  Please note that APEC normally funds projects on a 
reimbursement basis, i.e. payment after the completion of the agreed task.  If advances are required or if funding is to 
be by installments then this must be explicitly stated in response to Question 16.   

 
NB: significant changes to the approved budget require the approval of the BMC.    

 
15) Please attach an itemized budget for the project in the format at Annex A.  Where appropriate, 

provide details of the project’s budget that are allocated to activities that address the specific 
needs of women. The budget should illustrate the assumptions adopted (e.g. unit costs) for the 
computations. Remember to include all self-funding and to consult the list of eligible expenses 
in the Guidebook to APEC Projects. Advice on budget formulation, including acceptable unit 
costs, can be sought from the APEC Secretariat. 

 
16) A timetable for the drawdown of APEC funding requested for the project, including details of 

any advance payment or installment payment requested and justifications for such requests. 
 

17) Details of any request for waiver or exception from the normal APEC financial rules with 
justifications. (Examples are from tendering requirements; for advance payment; for 
government officials to receive funding; for active participants from travel-eligible economies to 
receive per diems) 

 
18) NOT required for projects for consideration at BMC II (July/August meeting) or for ASF 

projects but required for all others. Give reasons for the urgency of the project. (These 
projects should relate to previous APEC Ministers’ or Leaders’ Declarations or current host 
economy’s priorities. Reasons may include the project output as contributing to one of the 
major deliverables for the year) 
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Annex A 
APEC Project 

Itemized Budget for Financial Year _______*

(Please tick .) 
This project is: 

 a seminar, symposium or short-term training course 
 a survey or analysis and research project 
 neither the above but involves the provision of equipment 

 
Items No. of Units Unit Rate APEC Funding (USD) Self Financing 

(USD) 

Direct Labour  

Speaker’s Honorarium 
(government officials 
ineligible) 

(no. of 
speakers) 

 
Max = 6 persons 
per day 
 
An exception may 
be allowable if 
sessions are being 
held concurrently. 

 Max = US$1,500 per 
person 

Normal range between 
US$300 – US$1,000 

Not permitted for 
government and 
international 
organization officials. 

 

- Translator’s Fees (no. of pages)    

- Short-term clerical 
and secretarial staff 
remuneration 

(no. of hours) Max = US$20 per 
hour 

Depending on the 
prevailing rate. 

  

- Consultant (including 
Researcher) Fees 

(no. of hours) Max = US$80 per 
hours 

Less, if the 
prevailing rate is 
less. 

  

- Consultant’s 
Secretary Cost 

(no. of hours) Max = US$20 per 
hour 

Depending on the 
prevailing rate. 

  

Travel 
(Speakers/Experts/ 
Researchers) 

Experts may be eligible for restricted business class airfare for travel on APEC 
business over 12 hours of flight time. 

- Per Diem (incl. 
accommodation and 
“additional payment”) 

    

- Airfare (no. of persons 
and trips) 

   

* If project will continue for more than one year, please indicate the amount of funds required 
for each of the two financial years in question. 
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Items No. of Units Unit Rate APEC Funding 

(USD) 
Self Financing 

(USD) 

Travel (Active 
participants/ 
participants/trainees) 
(only from travel-eligible 
economies) 

Travel-eligible member economies are Chile, China, Indonesia, Malaysia, Mexico, Papua 
New Guinea, Philippines, Peru, Russia, Thailand and Viet Nam.  The number of APEC-
sponsored participants should be kept down as far as possible.  Request for waiver is 
required for government officials. 

- Per Diem (incl. 
accommodation and 
“additional payment”) 
(active participants) 

(no. of persons 
and days) 
Max = 2 persons 
for each travel-
eligible member 
economy 

   

- Airfare (restricted 
economy class) 

(no. of persons 
and trips) 

   

Other items  

Publication of report 
(including distribution) 

(no. of copies)  Max = US$5,000 

Electronic 
publishing 
preferred. 

 

Equipment / Materials 
(describe briefly what is 
required and why) 

(no. and type of 
equipment)  
(no. of days for 
rental) 

   

Photocopying (no. of copies) Max = US$0.10 
per page 

Max = US$2,000  

Communications (Phone/ 
Fax/ Mail/Courier) 

  Max = US$2,000  

Hosting (pl. briefly 
describe, e.g., 
conference room rental, 
stationery) 

 

 

(units as 
appropriate) 

(no. of days for 
rental) 

 Max = US$5,000 
for a 2-day 
conference 

Inclusive of 
Conference and 
Secretariat Room 
Rental, Conference 
Support and 
Organizing and 
Stationery.  Meals 
including coffee 
/tea breaks, 
Flowers, Souvenirs, 
Banners, Tours, 
Brief Cases and 
Other Promotional 
Materials are not 
allowable. 
Competitive bidding 
to be used where 
possible. 

 

Total    
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Request for Waivers with Justifications
(1) Tendering Requirements 
(2) Advance Payment for Non-salary Costs 
 (a)  However, no waiver is needed for advance payment of the following expenses:- 
 (i)   Travel expenses for WTO officers (approved at BMC II, 2000) ; and 

 
(ii) Travel expenses for APEC-funded travelers from APEC travel-eligible economies (approved at BMC II, 

2004). 

 

(b)  Even though no waiver is needed, advance payment will only be processed for the above   expenses upon the 
request of APEC-funded travelers. 

(3) Expenses for Officials from Government and International Organization 
 No waiver for honorarium.  Travel expenses for participants are limited to a maximum of two persons for each 

travel-eligible member economies.   

(4) Business Class Travel for Flights under 12 Hours 
 Project proponent/overseer has to provide strong justifications and the exceptions should apply to senior 

business sector personnel only.  After the project had been held, the overseer has to report back to the BMC 
on who has been given the exceptional treatment so as to monitor whether the exception made is appropriate 
(approved at BMC I,1998) 

(5) Simultaneous Interpretation - Strong justifications have to be provided for an exception. 
(6) Translation Costs of Publications 
(7) Local Transport Costs - Including rental of buses or cars to take participants to and from airport or to go 

sightseeing. 
 

 
APEC Projects Lifecycle  

 
BMC Small group to comment 

↓ 
BMC to consider report and comments 

Feedback of the assessment be provided to the APEC fora where appropriate 
(BMC II in August) 

↓ 
APEC Working Group/Fora 

Submission of project proposal with revised QAF to APEC Secretariat 
(February/August or inter-sessionally) 

↓ 
For all ECOTECH projects, APEC Secretariat to assess and 

recommend to SCE and BMC 
for  ranking and approval 

(March/August or inter-sessionally) 
↓ 

BMC to approve funding 
(March/October or inter-sessionally) 

↓ 
SOM to approve APEC project proposals 

(inter-sessionally or at CSOM) 
SOM to approve APEC project proposals 

(inter-sessionally or at CSOM) 
↓ 
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APEC Ministers to endorse all APEC projects 
(APEC Ministerial Meeting) 

 
Then 

 
APEC Secretariat to inform Project Overseer (Project Proponent) 

(December/January or inter-sessionally) 
↓ 

Implementation of Project 
(2 years) 

Implementation of Project 
(During 2 years) 

↓ 
Contact and report progress to Lead Shepherd/Program Director 

(regularly and before BMC II) 
 

Progress report (Annex G2) to BMC II 
(October) 

↓ 
BMC II to consider progress of APEC projects 

(October) 
Completion of the project 

(within 2 years) 
↓ 

Project Overseer to prepare evaluation report (Annex G3) 
(within 12 weeks) 

↓ 
Lead Shepherd/Small Group to evaluate the project 

(within 8 weeks) 
↓ 

APEC Secretariat to comment 
↓ 

BMC Small group to comment 
BMC Small group to comment 

↓ 
BMC to consider report and comments 

Feedback of the assessment be provided to the APEC fora where appropriate 
(BMC II in August) 

↓ 
APEC Working Group/Fora 

 
Note: Failure to submit the complete evaluation report may lead to rejection of the 

project proposals from that particular forum 
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ภาคผนวกที ่ 2   ขอเสนอ Concept Paper ของเนปาล ภายใตกรอบ BIMSTEC 

 
 

Concept Paper of Nepal  
as Chair Country on Inland Fisheries 

 
Nepal has progressed significantly in Inland fish breeding and production in 
the last decades. Appropriate technologies are applied even in the farmers’ 
fields and fish varieties such as carp (common, silver, bighead, grass, Rahu, 
Naini & Katle carps), rainbow trout and indigenous varieties (Sahar & Ashla) 
are produced successfully. 
 
Nepal has also successfully developed cage culture as economical 
technology being applied by many poor farmers that is suitable for 
developing enterprises in lakes and reservoirs for uplifting the lives of rural 
poor. 
 
Integrated aquaculture is developed that includes the fish, pig and duck 
keeping activities in an integrated manner. This technology reduces the 
cost of production, which enables the producers to make the enterprise 
efficient and profitable. 
 
Nepal has been carrying out research on biodiversity conservation through 
aquaculture. Nepal has also provided cooperation to Bhutan in providing 
training for the concerned technicians in the areas of fish production 
technology. Likewise, it has supported Pakistan and Bangladesh in similar 
aspect. 
 
Nepal’s success and experience in breeding, rearing and nursing of fish, its 
production technology and research can be transferred to other BIMSTEC 
counties. Nepal can provide training to the technicians in hatchery 
management, production and research. It also can provide fingerlings of 
rainbow, carp varieties and the indigenous varieties as well.  
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ภาคผนวกที ่3  แบบฟอรมการขอดําเนนิความรวมมือภายใตกรอบ IMT-GT  
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