
การปฏิบัติราชการตามหลักทศพิธราชธรรม 
 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ได้ยึดแนวทางและแก้ไข
จุดอ่อนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  เพื่อให้ประชาชนได้รับ
ประโยชน์จากรัฐธรรมนูญให้ได้มากที่สุด  นอกเหนือจากการคุ้มครอง ส่งเสริม ขยายสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน  ลดการผูกขาดอ านาจรัฐและเพิ่มอ านาจประชาชนแล้ว  การเมืองต้องมี
ความโปร่งใส มีคุณธรรมและจริยธรรม  การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA)  
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาระบบราชการไทยในด้านคุณภาพให้แก่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
สอดคล้องกับกลยุทธ์หลักในการสร้างความเป็นเลิศในระบบราชการ  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบราชการไทย พ.ศ. 2551-2555  และเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  หรือแนวความคิดในการบริหารบ้านเมืองที่ดี (Good 
Governance)  และตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  ก าหนดให้
ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษาจรรยาข้าราชการ  ให้ส่วนราชการก าหนดข้อบังคับว่าด้วย
จรรยาข้าราชการให้สอดคล้องกับลักษณะงานในส่วนราชการน้ัน ทั้งนี้  เพื่อให้การบริหารราชการ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และมีหลักธรรมาภิบาลอันจะท าให้ประชาชนเกิดความม่ันใจ ศรัทธา
และไว้วางใจในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล  จึงได้มีการก าหนดยุทธศาสตรในการสร้าง
ระบบการก ากับดูแลตนเองที่ดี เกิดความโปร่งใส ม่ันใจ และสามารถตรวจสอบได้  รวมท้ังท าให้
บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีจิตส านึกความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อประชาชน และต่อสังคม  โดย
การปลูกฝังให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือแนวทางบริหารตามหลักทศพิธราชธรรม ซึ่งจะเห็นได้ว่าไม่
ว่ากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับใดๆ ต่างก็มุ่งส่งเสริมให้คนไทยเป็นผู้ที่มีจิตส านึกที่ดี  มี
คุณธรรมและจริยธรรม  เมื่อบุคคลในสังคมไม่มีคุณธรรมและจริยธรรมแล้วก็จะเกิดเอารัดเอา
เปรียบซ่ึงกันและกันค านึงถึงแต่ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง  และเป็นสาเหตุหนึ่งของระบบ
อุปถัมภ์กับพวกพ้องตนเองซึ่งไม่สามารถตัดออกไปจากสังคมไทยได้  จึงเพียงหวังว่าเมื่อทุกคนมี
สติและจิตส านึกที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรมแล้วจะท าให้ปัญหาดังกล่าวลดน้อยลงไปได้บ้าง  ซึ่ง
หลักทศพิธราชธรรม  หรือราชธรรม 10  เป็นธรรมของพระราชา กิจวัตรท่ีพระเจ้าแผ่นดินควร
ประพฤติปฏิบัติ  หรือคุณธรรมของผู้ปกครองบ้านเมือง  เป็นหลักธรรมส าหรับท าให้ผู้อื่นรักใคร่
พอใจ 10 อย่าง  หลักทศพิธราชธรรมจึงเป็นหลักธรรมของผู้ปกครองหรือบุคคลทั่วไปที่สามารถ
น าไปประพฤติปฏิบัติตนได้  

     ทศพิธราชธรรม หรือ ราชธรรม 10 ได้แก่ 

                ๑. ทาน หมายถึงการให้  (Charity) การเป็นผู้ให้เป็นคุณธรรมข้อแรกของนักบริหาร
ตามหลักทางพุทธศาสนา การให้นั้นมีอยู่ ๒ อย่างคือ อมิสทาน ได้แก่ การให้วัตถุสิ่งของ เช่น ให้ 
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เงินทองเสื้อผ้า ให้ที่อยู่อาศัย ให้อาหาร ธรรมทาน ได้แก่ การให้ธรรมหรือความรู้ ให้สติปัญญา 
ให้ก าลังใจ ให้อภัย ให้ความรัก ให้ความเอื้อเฟื้อ ให้ความเมตตา 

                ๒. ศีล หมายถึงความมีระเบียบวินัย ( Self – Discipline) ผู้ปฏิบัติทุกระดับ เป็น
บุคคลแบบอย่างที่จักต้องมีความ “งามด้วยศีล” ได้แก่ ต้องเป็นบุคคลที่มีระเบียบวินัย เคร่งครัด 
ระมัดระวัง ควบคุมตนเองได้จะต้องรู้จักบริหารคน บริหารงานและบริหารบ้านเมือง  

                ๓. ปริจาคะ หมายถึงการเสียสละ ( Self – Sacrifice) คือการเสียสละ ละ ทิ้ง 
ความหมายเชิงปฏิบัติว่า ให้ ในลักษณะของ  “ทาน” เป็นการให้สิ่งที่ตนมีอยู่และในเพียงบางส่วน 
แต่การให้ลักษณะของ “บริจาค” นั้น เป็นการให้ทั้งหมด ให้ไม่มีส่วนเหลือ ผู้ปฏิบัติที่ดีย่อมต้องมี
ความพร้อมในการเสียสละ คือการเสียสละทั้ง ๔ คือ เสียสละทรัพย์ เสียสละอวัยวะ เสียสละชีวิต 
เสียสละทั้งหมด ทั้งทรัพย์ อวัยวะและชีวิตเพื่อรักษาความถูกต้องดีงามของบ้านเมือง 

                ๔. อาชวะ หมายถึงความซ่ือตรง  (Honesty) ความซื่อตรงเป็นหลักธรรมที่ส าคัญ
อย่างยิ่งของนักบริหารอีกประการหน่ึง นักบริหารต้องเป็นบุคคลที่ซื่อตรง ไม่คดโกง โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ จึงสามารถน าคน น างาน  น าบ้านเมือง วิ่งตรงไปสู่เป้าหมายได้อย่างปลอดภัย
รวดเร็ว ตรงกันข้ามหากนักบริหารไร้ความซื่อสัตย์สุจริต ไม่ซ่ือตรง คดโกง คิดคด ทรยศต่อชาติ
บ้านเมือง พระพุทธศาสนาเปรียบเทียบไว้ว่าเป็น “มหาโจร” ปล้นชาติปล้นแผ่นดิน ตามวิสัยของ
มหาโจร 

                ๕. มัททวะ หมายถึงความอ่อนโยน  (Gentleness) เป็นคุณธรรมที่ส าคัญอย่างยิ่ง
ส าหรับนักบริหาร  โดยนักบริหารท่ีต้องการให้ เป็นท่ียอมรับนับถือจากบุคคลอื่นๆ แล้วจะต้องเป็น
บุคคลที่อ่อนโยนนุ่มนวลไม่หยาบคาย ไม่แข็งกระด้าง  ไม่เย่อหยิ่ง ยโสโอหัง ที่บังอาจท าตนเป็น
เหมือน “คางคกขึ้นวอ” ให้ลดมานะละทิฐิทั้งปวง 

                ๖. ตปะ หมายถึงการระงับยับยั้งข่มใจ ( Self – Austerity) นักบริหารที่ดีต้องมี 
“ตปธรรม” คือการแผดเผากิเลสตัณหามิให้เข้ามาครอบง าจิตใจของตนเองอยู่เสมอ คือละความชั่ว
ภายในตนเองให้หมดไป หล่อหลอมเอาแต่ความดีงามใส่ตัว  มีความดีเป็นแบบอย่าง มีความ
พากเพียรเป็นเครื่องเผากิเลส 

                ๗. อักโกธะ หมายถึงความไม่โกรธ ( Non – Anger) นักบริหาร คือบุคคลผู้มี
บทบาทมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการโดยเฉพาะ  การตัดสินใจ (Decision – Making) ให้ท า 
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หรือไม่ท าอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งในสถานการณ์อย่างนี้ นักบริหารจะมีอารมณ์โกรธไม่ได้เลย ต้องมี
ความสุขสงบ เยือกเย็น เห็นตน เห็นคน เห็นงาม เห็นบ้านเมืองอย่างแจ่มใสไม่ขุ่นมัว 

  ๘.  อวิหิงสา หมายถึงการไม่เบียดเบียน (Non – Violence) นักบริหารที่ดีต้อง
ไม่เบียดเบียนทั้งคนและสัตว์ รวมท้ังไม่เบียดเบียนธรรมชาติสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ตามหลัก 
พระพุทธศาสนา คือไม่มีความเห็นผิดจากท านองคลองธรรม ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  ให้
ความเท่าเทียมกัน เหมือนกันเสมอภาคกัน เคารพในกฎหมาย ไม่ทะเลาะวิวาท  บาดหมางกันด้วย
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน น าความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันมาสร้างความสามัคคี 

                ๙. ขันติ หมายถึงความอดทน  (Tolerance) ความงามของนักบริหารอยู่ที่การมี
ความอดทน หรือการมีขันติ  และการมีความสงบเสงี่ยมเจียมตัว หรือการมีโสรัจจะ  นักบริหารที่ดี
จึงจ าเป็นจะต้องฝึกฝนอบรมตนเองให้เป็นคนมีความอดทนและความเสงี่ยมเจียมตัวอยู่เสมอ  

                ๑๐. อวิโรธนะ หมายถึงความไม่คลาดธรรม ( Non - Opposition) คือมีความ
หนักแน่นในธรรม ไม่มีความเอนเอียงหวั่นไหวสถิตม่ันในธรรม นักการบริหารทุกระดับ ตั้งแต่
บริหารตน บริหารบุคลากร บริหารงาน และการบริหารบ้านเมือง  ไม่ว่าจะระดับใดจะต้องไม่มี
ความผิดพลาด ความเสียหาย ต้องไม่มีพิรุธใด ๆ เพราะหากมีความผิดพลาดมีพิรุธบกพร่อง ย่อม
เป็นช่องทางให้เกิดความหายนะสะสมทับถมต่อเนื่องและเรื้อรัง จะแก้ไขล าบากอยากที่จะก าจัดได้ 
และเป็นการแสดงให้เห็นว่า นักบริหารที่ดีจะต้องมีหลักการ หลักวิชา และหลักธรรมในการบริหาร
การท างานใด ๆ ไม่ว่าใหญ่หรือเล็กจะต้องไม่มีข้อผิดพลาด ไม่ผิดทางห่างเป้าหมาย 

                สรุป 
  การปฏิบัติราชการตาม หลักทศพิธราชธรรม คือหลักในการท่ีข้าราชการ
เจ้าหน้าที่ทุกคนจะต้องมีไว้ในตัวเอง นั้นคือ  การมีคุณธรรมและจริยธรรม  ใช้ศีลเป็นเครื่องมือให้
เกิดสมาธิ  และใช้สมาธิก่อให้เกิดปัญญา  การเป็นผู้ให้  เป็นผู้มีความประพฤติเรียบร้อยดีงาม ทั้ง
กาย วาจา และจิตใจ  มีการเสียสละหรือบริจาคสิ่งของต่าง ๆ มีความซื่อตรง คือความซื่อสัตย์ 
ปฏิบัติภารกิจหน้าที่โดยสุจริต มีความจริงใจ มีอัธยาศัยไมตรี  อ่อนโยน ไม่เย่อหยิ่งในตน และใน
งานนั้น เป็นผู้ที่มีความหนักแน่นคือการแผดเผากิเลสตัณหามิให้เข้ามาครอบง าจิตใจ ระงับยับยั้ง
ข่มใจ รู้จักความรู้สึกผิดชอบชั่วดี  โดยการใช้เมตตาธรรม คือความไม่โกรธ ไม่เบียดเบียน การให้
อภัยบุคคลอื่น เป็นผู้ที่มีความอดทนในการปฏิบัติหน้าที่การงาน และอดทนต่อการกล่าวว่าติเตียน
ของผู้อื่นและคนรอบข้าง ซึ่งจะเห็นว่าการประพฤติปฏิบัติตนเป็นคนดีนั้นกระท าได้ยากเนื่องจาก
สภาพแวดล้อมสิ่งจูงใจท้ังหลายท่ีอยู่รอบตัวเราเป็นตัวแปรที่ส าคัญ  สังคมมุ่งเน้นความเจริญ
ทางด้านวัตถุมากกว่าจิตใจ  และสาเหตุของการกระท าความผิดต่างๆ นั้นเกิดจากการที่บุคคลนั้น  
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ขาดคุณธรรมหรือจริยธรรม  เช่น การละเว้นการปฏิบัติการตามหน้าที่ หรือการฉ้อราษฎร์บังหลวง
ก็ล้วนแต่มีสาเหตุมาจากการขาดคุณธรรมและจริยธรรมทั้งสิ้น  ดังนั้น  เราจะต้องอบรมและ
ส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจกับบุคคลในครอบครัวถึงเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมก่อน เพื่อจะได้
น าไปประพฤติปฏิบัติตนในชีวิตประจ าวัน เมื่อบุตรหลานเติบโตขึ้นมาก็จะเป็นบุคคลที่มีคุณธรรม
และจริยธรรม  เป็นข้าราชการหรือพลเมืองที่ดีของประเทศชาติต่อไป  จึงขอให้ทุกคนมีสติ หนัก
แน่นในคุณธรรมและจริยธรรม ไม่มีความเอนเอียงหวั่นไหว ยึดม่ันในสิ่งที่ถูกต้องดีงามในการ
ครองตนให้ได้มากที่สุด  เพื่อสืบทอดหลักพุทธศาสนาที่สังคมไทยยึดถือปฏิบัติกันมา 
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