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แผนแม่บทการเพาะเลีย้งสัตว์น า้ของประเทศไทย (ฉบับร่าง) 
ปี พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 

 
1. บทน า 
 
 ประเทศไทยเป็นหน่ึงในสิบอนัดบัแรกของการผลิตในภาคประมงโลก การผลิตในภาคการประมงมี
บทบาทส าคญัในระบบเศรษฐกิจของประเทศ  ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ผลิตภณัฑ์มวลรวมของภาคประมง (GDP) มี
มูลค่าประมาณ ๑๐๔,๖๗๙ ลา้นบาท ซ่ึงคิดเป็นประมาณร้อยละ ๑.๒ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศ หรือ
ประมาณร้อยละ ๑๐.๑ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภาคการเกษตร ภาคการประมงยงัเป็นแหล่งท่ีมาของรายได ้การ
วา่จา้งแรงงาน และก่อใหเ้กิดอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอีกมากมาย เช่น  อุตสาหกรรมการต่อเรือ โรงงานแช่เยือกแข็ง 
โรงงานปลาป่น โรงงานผลิตอาหารสัตวน์ ้ า โรงงานผลิตภณัฑ์ต่างๆ เป็นตน้ ผลผลิตสัตวน์ ้ านอกจากจะเป็น
แหล่งอาหาร โปรตีนท่ีส าคญัส าหรับประชากรในประเทศแลว้ ยงัสามารถส่งออกน าเงินตราเขา้ประเทศอีกดว้ย 
ซ่ึงมูลค่าการส่งออกจากภาคการประมงไดเ้พิ่มข้ึนโดยตลอด โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ไทยเกินดุลดา้นการคา้สัตว์
น ้าประมาณ ๑๕๖,๐๐๐ ลา้นบาท จากขอ้มูลประมาณการของกลุ่มวิจยัและวิเคราะห์สถิติการประมง กรมประมง 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ปริมาณผลผลิตสัตวน์ ้ารวมของประเทศ ประมาณ ๓,๐๙0,000 ตนั เป็นผลผลิตการจบัสัตวน์ ้ า
จากแหล่งธรรมชาติ คิดเป็นร้อยละ ๕๘ และอีกประมาณร้อยละ ๔๒ เป็นผลผลิตจากการเพาะเล้ียงทั้งเพาะเล้ียง
สัตวน์ ้ าจืดและเพาะเล้ียงชายฝ่ัง สินคา้ประมงของไทยท่ีส่งออกมากเป็นอบัดบั 1 ของโลก ไดแ้ก่ กุง้ และปลาทู
น่ากระป๋อง นอกจากน้ีการบริโภคสัตวน์ ้ าของคนไทยต่อคนต่อปี ในช่วง ๑๐ ปี ท่ีผา่นมามีแนวโนม้เพิ่มข้ึนและ
เพิ่มเป็น ๓๙.๖ กิโลกรัม ท าใหสิ้นคา้ประมงมีบทบาทท่ีส าคญัต่อการพฒันาประเทศ 
 การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ามีความส าคญัเพิ่มมากข้ึนเน่ืองจากเป็นแนวทางหน่ึงในการช่วยเพิ่มผลผลิตทางการ
ประมงเพื่อเป็นการทดแทนและช่วยบรรเทาปัญหาการขาดแคลนของทรัพยากรประมง เม่ือพิจารณาจาก
สถานการณ์การจบัสัตวน์ ้าในน่านน ้าไทยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๕๓ พบวา่ผลผลิตจากการจบัจากธรรมชาติ 
มีแนวโนม้ลดลงประมาณร้อยละ ๒๐ โดยลดลงจาก ๒,๙๘0,000 ตนั ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ เหลือเพียง ๒,๔๑0,000 
ตนั ในปี พ.ศ.๒๕๕๓ และในช่วง ๒๐ ปีท่ีผา่นมาผลจากการพฒันาดา้นการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าท าให้ผลผลิตจาก
การเพาะเล้ียงเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลให้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ไทยเป็นประเทศท่ีมีผลผลิตจากการเพาะเล้ียงจดั
อยูใ่น ๕ อนัดบัแรกของโลก (FAO, ๒๐๑๐) ซ่ึงผลผลิตจากการเพาะเล้ียงบางส่วนสามารถทดแทนผลผลิตการ
จบัจากธรรมชาติท่ีลดลงต่อเน่ืองในช่วง ๕ ปี ท่ีผา่นมา 
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 การเพาะเล้ียงของไทยเร่ิมจากการส่งเสริมให้มีการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าจืดตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๔ เป็นตน้มา 
ต่อมาไดมี้การพฒันาเทคโนโลยีการเพาะเล้ียงตั้งแต่การผลิตพนัธ์ุสัตวน์ ้ าจากการผสมเทียม คร้ังแรก คือปลา
สวายในปี พ.ศ. 2552 โดย อาจารย ์เมฆ บุญพราหมณ์ และคณะ ท าให้มีการขยายตวัเพิ่มข้ึนทั้งจ  านวนผูเ้ล้ียง 
พื้นท่ีการเล้ียง และผลผลิต ชนิดสัตวน์ ้ าจืดท่ีไดรั้บความนิยมและเป็นท่ีตอ้งการของตลาดในปัจจุบนัมีประมาณ 
๑๕ ชนิด เช่น ปลานิล ปลาดุก ปลาตะเพียน ปลาสลิด ปลาสวาย กุ้งก้ามกราม ปลาช่อน ปลาแรด และปลา
นวลจนัทร์เทศ เป็นตน้ ส าหรับการเพาะเล้ียงชายฝ่ังมีการพฒันาอย่างจริงจงัจากการเล้ียงกุง้กุลาด าตั้งแต่ปี พ.ศ. 
๒๕๒๙ และมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็วท าใหไ้ทยกลายเป็นผูน้ าในการผลิตและส่งออกกุง้ของโลก อยา่งไรก็ตาม
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ การเล้ียงกุง้กุลาด าไดเ้กิดปัญหาโรคระบาด ขาดแคลนพ่อแม่พนัธ์ุ และอตัราการเจริญเติบโต
ลดลง ประกอบกบัมีการน ากุง้ขาวแวนนาไมมาเล้ียงในประเทศไทยซ่ึงมีผลการเจริญเติบโตท่ีดี ท าให้เกษตรกร
หนัมาเล้ียงกุง้ขาวแวนนาไม เกิดการขยายตวัของผูเ้ล้ียงและผลผลิตกุง้ขาวแวนนาไมจนถึงปัจจุบนั นอกจากน้ียงั
มีสัตวน์ ้ าชายฝ่ังเศรษฐกิจชนิดอ่ืนๆ เช่น ปลากระพงขาว ปลากะรัง หอยนางรม หอยแครง หอยแมลงภู่ ปูทะเล 
เป็นตน้ ผลจากการพฒันาการเพาะเล้ียงตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ดงักล่าว ท าให้สามารถขยายการผลิตเพื่อสนอง
ความตอ้งการบริโภคภายในประเทศและต่างประเทศ แต่ในขณะเดียวกนั ความจ ากดัของพื้นท่ี การขยายตวัของ
ชุมชน ความตอ้งการใชน้ ้าทั้งเพื่อการบริโภคและกิจกรรมอ่ืนๆ มีมากข้ึนเป็นขอ้จ ากดัในการพฒันาการเพาะเล้ียง
ใหมี้ผลผลิตท่ีเพียงพอและย ัง่ยนื ไดม้าตรฐานการผลิตเพื่อการบริโภคท่ีปลอดภยัส าหรับประชากรในอนาคต ซ่ึง
ส านกังานสถิติแห่งชาติ ประเมินวา่ประชากรของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2553 มีจ านวนประมาณ 68,550,000 คน 
จะเพิ่มข้ึนเป็น 70,094,000 คน ในปี พ.ศ. 2559 (ประชากรเพิ่มข้ึนร้อยละ 2.25)  และ U.S. Census Bureau, 
International Database ประเมินวา่ประชากรของโลก ในปี พ.ศ. 2553 มีจ านวน 6,848,932,929 คน จะเพิ่มเป็น 
7,584,821,144 คน ในปี พ.ศ. 2563 (ประชากรเพิ่มข้ึนร้อยละ 10.7) 
 ปัจจุบนัพบว่า “บทบาทของการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าในประเทศไทยมีการขยายตวัอย่างรวดเร็ว และทวี
บทบาทความส าคญัมากข้ึนทั้งในดา้นของการเสริมสร้างความมัน่คงทางอาหาร และเป็นการผลิตเพื่อทดแทน
อาหารสัตวน์ ้าจากธรรมชาติซ่ึงนบัวนัจะเส่ือมโทรมลงตามการเพิ่มของประชากรและการพฒันาเทคโนโลยีการ
จบัสัตว์น ้ า คณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ” จึงได้มีมติในท่ีประชุม คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๓ เม่ือวนัท่ี ๖ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ใหจ้ดัท าแผนแม่บทการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาการเพาะเล้ียง
สัตวน์ ้าของประเทศใหเ้ป็นไปอยา่งมีระบบและย ัง่ยนืต่อไป 
 
๒. สถานการณ์การเพาะเลีย้งสัตว์น า้ 
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 ๒.๑ สถานการณ์การเพาะเลีย้งสัตว์น า้ภาพรวมของโลก  
 ผลผลิตจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าของโลกตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๑ มีอตัราการเพิ่มข้ึน จากรายงาน
สถิติของ FAO ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ภาพรวมผลผลิตของโลกจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า มีปริมาณผลผลิต ทั้งส้ิน 
๕๒,546,000 ลา้นตนั โดยมีมูลค่าประมาณ ๑๐4.๓6 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ โดยท่ีผลผลิตจากการเพาะเล้ียงสัตว์
น ้าจืดร้อยละ ๕๙.๙ คิดเป็นมูลค่าร้อยละ ๕๖.๐ และผลผลิตจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ังร้อยละ ๔๐.๑ คิดเป็น
มูลค่าร้อยละ ๔๔ มีผลผลิตจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ังในกลุ่มปลา ปริมาณทั้งส้ิน ๓๔,๒๘0,000 ตนั คิด
เป็นมูลค่า ๖๒.๐๑ พนัลา้นเหรียญสหรัฐ Mollusk มีปริมาณทั้งส้ิน ๑๓,๐๑0,000 ตนั คิดเป็นมูลค่า ๑๒.๙๓ 
พนัลา้นเหรียญสหรัฐ ในกลุ่ม Crustacean มีปริมาณทั้งส้ิน ๕,๐๒o,000 ลา้นตนั คิดเป็นมูลค่า ๒๒.๘๑ พนัลา้น
เหรียญสหรัฐ ผลผลิตสัตวน์ ้าจืดส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ ปลาตระกลู Carps, Pangasius และTilapia ขณะท่ีผลผลิตจาก
การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ังประกอบดว้ย หอยทะเล ไดแ้ก่ หอยนางรม หอยลาย หอยแมลงภู่ หอยเป๋าฮ้ือ และ
หอยเชลล ์ปลาทะเล ไดแ้ก่ Atlantic salmon, Rainbow trout, ปลาไหล กุง้ทะเล ไดแ้ก่ กุง้ขาว สัตวน์ ้าอ่ืนๆ ไดแ้ก่ 
ปลิงทะเล แมงกระพรุน เป็นตน้ โดยประเทศผูน้ าการผลิตของโลก ๑๐ อนัดบัแรก ไดแ้ก่ จีน อินเดีย เวยีดนาม 
อินโดนีเซีย ไทย บงัคลาเทศ นอร์เวย ์ชิลี ฟิลิปปินส์ และญ่ีปุ่น โดยมีผลผลิตจากการเพาะเล้ียง ในปี พ.ศ. 2551 
ดงัน้ี 32,735,944 , 3,478,690 , 2,461,700 , 1,690,121 , 1,374,024 , 1,005,542 , 843,730, 843,142, 741,142 และ 
732,374  ตนั ตามล าดบั ซ่ึงผลผลิตสัตวน์ ้าประมาณ ๙๐% มาจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าจากประเทศในเอเชีย จึง
เห็นไดว้า่การเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าในเขตเอเชียตะวนัออก มีความส าคญัอยา่งมาก ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต (FAO, 
๒008) 

 
รูปท่ี 1 แสดงประเทศผูผ้ลิตสัตวน์ ้าจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 6                 (FAO, 2008) 
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 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ จีนเป็นผูส่้งออกรายใหญ่ท่ีสุดดว้ยมูลค่าการส่งออก ประมาณ ๓๑๙,000 ตนั คิดเป็น
มูลค่าประมาณ ๑๒,๔00 ลา้นเหรียญสหรัฐ ตามดว้ยประเทศนอร์เวย ์มูลค่าประมาณ ๔,๑๓๒ ลา้นเหรียญสหรัฐ 
ประเทศไทย มูลค่าประมาณ ๔,๐๓๔ ลา้นเหรียญสหรัฐ ประเทศสหรัฐอเมริกา มูลค่าประมาณ ๓,๘๕๑ ลา้น
เหรียญสหรัฐ และเดนมาร์ค มูลค่าประมาณ ๓,๕๖๖ ลา้นเหรียญสหรัฐ  
 ส่วนประเทศท่ีน าเขา้ปลาและผลิตภณัฑ์ประมงมากท่ีสุด ๕ อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา ดว้ยมูลค่า
การน าเข้าประมาณ ๖๕,๒๖๖ ล้านเหรียญสหรัฐ ญ่ีปุ่น ประมาณ ๔๖,๓๖๑ ล้านเหรียญสหรัฐ ออสเตรเลีย 
ประมาณ๑๐,๓๓๘ ลา้นเหรียญสหรัฐ แคนาดา ประมาณ ๙,๙๑๖ ลา้นเหรียญสหรัฐ และอิตาลี ประมาณ ๗,๘๑๕ 
ล้านเหรียญสหรัฐ โดยไทยได้ดุลการค้าสินค้าสัตว์น ้ ามาโดยตลอด เช่น ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ดุลการค้าอยู่ท่ี 
๑๔๗,๐๘๙ ลา้นบาท ลดลงเล็กนอ้ยเน่ืองจากมีการน าเขา้เพิ่มข้ึน (FAO, ๒๐๑๐) 
 ขอ้มูลจากส านกังานท่ีปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ ประจ าสหภาพยุโรป รายงานวา่การเพาะเล้ียงสัตว์
น ้ าเป็นอุตสาหกรรมการผลิตอาหารท่ีเติบโตอยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าของประเทศ
ทางแถบเอเชียและอเมริกาใตท่ี้เพิ่มข้ึนกวา่ ๑ ใน ๓ นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นตน้มา ปัจจุบนัประมาณ ร้อยละ 
๕๐ ของสัตวน์ ้ าท่ีมนุษยบ์ริโภค เช่น ปลา ปู กุ ้งและหอย ได้มาจากการเพาะเล้ียง แนวโน้มของอุตสาหกรรม
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ ายงัมีโอกาสเติบโตข้ึนได้เร่ือยๆ เน่ืองจากเป็นแหล่งโปรตีนท่ีมีประโยชน์และมีคุณค่าทาง
โภชนาการสูง ในขณะท่ีการจบัสัตวน์ ้ าจากแหล่งตามธรรมชาติก าลงัลดลงเร่ือยๆ เพราะสต็อกปลาลดลง จึงท า
ให้ความต้องการบริโภคสัตวน์ ้ าจากการเพาะเล้ียงเพิ่มมากข้ึน ส่วนการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าของสหภาพยุโรป 
ปัจจุบนัมีผลผลิตไดร้าว ๑,๓00,000 ตนั/ปี หรือเท่ากบัร้อยละ ๑๘ ของผลผลิตสินคา้ประมงทั้งหมด 
 
 ๒.๒ สถานการณ์การเพาะเลีย้งสัตว์น า้ภาพรวมภายในประเทศ 
 ขอ้มูลของกลุ่มวจิยัและวเิคราะห์สถิติการประมง ศูนยส์ารสนเทศ กรมประมง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 จนถึง
ปี พ.ศ.2553 (ประมาณการผลผลิต) มีผลผลิตจากการท าประมงสัตวน์ ้ าเค็ม ลดลง 1,226,87o ตนั คิดเป็นร้อยละ 
44.23 แต่สัตวน์ ้ าจืด เพิ่มข้ึน 47,500 ตนั คิดเป็นร้อยละ 23.57 ส่วนผลผลิตจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าเค็ม เพิ่มข้ึน 
395,84o ตนั คิดเป็นร้อยละ 84.76 และสัตวน์ ้ าจืด 161,380 ตนั คิดเป็นร้อยละ 59.55 ตามล าดบั ขอ้มูลดงักล่าว
แสดงให้เห็นวา่ ในช่วงเวลา 11 ปีท่ีผา่นมา โดยภาพรวมผลผลิตสัตวน์ ้ าของประเทศไทย ลดลงถึง 622,150 ตนั 
(รูปท่ี 2) ซ่ึงเป็นผลมาจากการจบัสัตวน์ ้ าในทะเลลดลง ดว้ยสาเหตุต่างๆ เช่น ราคาน ้ ามนัแพง แรงงานหายาก 
สัตวน์ ้าในทะเลลดจ านวนลง แหล่งท าการประมงมีจ ากดั เป็นตน้  



๕ 

 

 ประมาณการ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลผลิตสัตวน์ ้ ารวมทั้งส้ิน ๓,๐๙1,050 ตนั คิดเป็นผลผลิตจากการจบั
จากทะเล ๑,๕๔๖,๘๓๐ ตนั คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๐๔ จากการจบัจากแหล่งน ้ าจืด ๒๔๙,๐๐๐ ตนัคิดเป็นร้อยละ 
๘.๐๕ จากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง ๘๖๒,๘๔๐ ตนัคิดเป็นร้อยละ ๒๗.๙๑ และจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าจืด 
๔๓๒,๓๘๐ ตนัคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๙๘ ของผลผลิตรวมโดยผลผลิตจากการพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ังเป็นการเล้ียง
กุง้ทะเลร้อยละ ๕๙.๒ หอยทะเลร้อยละ ๓๘.๔ ปลาทะเลร้อยละ ๒.๔ ส่วนผลผลิตจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าจืด
เป็นปลานิลร้อยละ ๔๐.๗ ปลาดุกร้อยละ ๒๖ ปลาตะเพียนร้อยละ ๑๐.๗ ปลาสลิดร้อยละ ๖.๕ ปลาสวายร้อยละ 
๔ กุง้

กา้มกรามร้อยละ ๖.๑ และอ่ืน ๆ ร้อยละ ๖  
 รูปท่ี 2 แสดงปริมาณผลผลิตสัตวน์ ้าเคม็และสัตวน์ ้าจืดปี พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๕๓ 
     (ท่ีมา: กลุ่มวจิยัและวเิคราะห์สถิติการประมง, ๒๕๕๓) 
 

 ส่วนมูลค่าการประมงตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๕๓ พบวา่ มีมูลค่า 157,603.1 , 138,619.60 , 

132,291.30 , 131,942.20 , 137,799.70 , 141,025.90 , 139,250.30 , 138,331.10 , 129,308.30 , 134,648.87 , 

131,222.30. ลา้นบาท ตามล าดบั ซ่ึงมีแนวโนม้ลดลง แต่ในปี พ.ศ. 2553 มูลค่าของผลผลิตจากการเพาะเล้ียงมี

แนวโนม้สูงข้ึนทั้งจากการเพาะเล้ียงจากน ้าจืด และการเพาะเล้ียงชายฝ่ัง โดยประมาณการมูลค่าจากการเพาะเล้ียง

ชายฝ่ัง ๖๐,๐๐๙.๘ ลา้นบาท และมูลค่าจากการเพาะเล้ียงน ้าจืด ๑๘,๙๔๘.๗ ลา้นบาท แต่มูลค่าผลผลิตสัตวน์ ้า

จากการประมงทะเล ในปี พ.ศ. ๒๕4๓ มีแนวโนม้ลดลง จาก 49,401.80 ลา้นบาท เหลือ 42,389.84 ลา้นบาท ใน

ปี พ.ศ. 2553 ส่วนมูลค่าการจบัสัตวน์ ้าจากแหล่งน ้าจืด มีแนวโนน้เพิ่มข้ึนจาก 7,024.80 ลา้นบาท ในปี พ.ศ. 2543 

เป็น 9,874.00 ลา้นบาท ในปี พ.ศ. 2554 (รูปท่ี 3) 
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 รูปท่ี 3 แสดงมูลค่าสัตวน์ ้าเคม็และสัตวน์ ้าจืดปี พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๕๓ 
   (ท่ีมา: กลุ่มวจิยัและวเิคราะห์สถิติการประมง, ๒๕๕๓) 

  
๒.๒.๑ สถานการณ์การเพาะเลีย้งสัตว์น า้จืด 

 การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าจืดประกอบดว้ยการเพาะเล้ียงปลากินพืช ปลากินเน้ือ กุง้กา้มกรามและสัตวน์ ้ า
อ่ืนๆ เช่น จระเข ้กบ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเล้ียงในบ่อ พื้นท่ีการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าจืด ระหวา่งปี พ.ศ. ๒๕๔๒-๒๕๕๓ 
แสดงใหเ้ห็นวา่ พื้นท่ีการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าจืดในประเทศไทยมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๔๘ และในปี 
พ.ศ.๒๕๕๓ พื้นท่ีการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าจืดของประเทศไทย มีแนวโนม้คงท่ี ประมาณ ๙๐5,๐๐๐ – 961,000 ไร่ 
(รูปท่ี 4) 
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการเล้ียงปลากินพืชเป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมาเป็นปลากินเน้ือ พื้นท่ีท่ีมีการเพาะเล้ียงมากอยูใ่น
ภาคกลาง และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศ โดยจงัหวดัท่ีมีการเพาะเล้ียงอนัดบัตน้ของประเทศ ไดแ้ก่ 
จงัหวดัสมุทรปราการ 105,790 ไร่ นครปฐม 78,489     ฉะเชิงเทรา 40,470 ไร่ สุพรรณบุรี 31,826 ไร่ และ
นครพนม 13,939 ไร่  
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  รูปท่ี 4  แผนภูมิแสดงพื้นท่ีการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าจืดปี ๒๕๔๓-๒๕๕3 

   (ท่ีมา: กลุ่มวจิยัและวเิคราะห์สถิติการประมง, ๒๕๕๓) 
ฟาร์มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าจืดมีจ านวนเพิ่มข้ึนทุกปีตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๕๓ โดยในปี ๒๕๔๓ มี

ฟาร์ม  ๒๕๖,๐๘๒ ฟาร์ม และจ านวนฟาร์มเพิ่มเป็น ๕๐๘,๙๕๘ ฟาร์ม คิดเป็นพื้นท่ี ๙๐๕,๐๒๑ไร่ ในปี ๒๕๕๓ 
(รูปท่ี 5) 

 

 
  รูปท่ี 5 แสดงจ านวนฟาร์มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าจืด ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๕๓ 
    (ท่ีมา: กลุ่มวจิยัและวเิคราะห์สถิติการประมง, ๒๕๕๓) 
  

ผลผลิตสัตวน์ ้ าจืดจากการเพาะเล้ียงสัตวท่ี์ส าคญัของไทยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔5-๒๕๕3 จดัอยู่ในสัตว์
น ้าเศรษฐกิจหลกั ๙ ชนิด นอกนั้นเป็นสัตวน์ ้ าจืดชนิดอ่ืนๆ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลผลิตปลานิล ๑๗๙,๒๔๑ 
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ตนั ปลาดุก ๑๑๖,๘๗๕ ตนั ปลาตะเพียน ๔๓,๙๑๑ ตนั ปลาสลิด ๒๒,๓๗๖ ตนั ปลาสวาย-เทโพ ๑๗,๙๗๘ ตนั 
กุง้กา้มกราม ๒๕,๖๐๖ ตนั ปลาช่อน ๖,๙๑๑ ตนั ปลาแรด ๓,๗๖๔ ตนั และปลานวลจนัทร์เทศ ๗๒๗ ตนั 
ตามล าดบั (รูปท่ี 6) 

 
  รูปท่ี 6 แสดงสัตวน์ ้าจืดท่ีมีผลผลิตสูง ๑๐ อนัดบัแรก ปี พ.ศ. พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๕๔ 
     (ท่ีมา: กลุ่มวจิยัและวเิคราะห์สถิติการประมง, ๒๕๕๓) 
  
 ปัจจุบนัพบวา่ ปลานิล (Orechromis niloticus) เป็นปลาน ้าจืดท่ีมีผูนิ้ยมบริโภคมาก อีกทั้งยงัเป็นปลาท่ี
เล้ียงง่าย โตเร็ว จึงท าใหมี้ความตอ้งการของตลาดสูงข้ึนเร่ือยๆทั้งในประเทศและต่างประเทศ เห็นไดจ้ากการ
เพิ่มพื้นท่ีในการเล้ียงปลานิลตั้งแต่ปี 2538-2553 ท่ีมีพื้นท่ีเพิ่มข้ึนจาก 142,055.10 ไร่ เป็น 344,069.50 ไร่ และมี
ผลผลิตเพิ่มข้ึนจาก 76,054.42 ตนั เป็น 179,240.00 ตนั อยา่งไรก็ตามพบวา่ การเล้ียงปลานิลในประเทศไทย มี
แนวโนน้เพิ่มข้ึน จนถึงปี พ.ศ. 2551 หลงัจากนั้น ปี พ.ศ. 2552 – 2553 ผลผลิตปลานิลจากการเล้ียง มีแนวโนม้
ลดลง (รูปท่ี 7)  
 ปลานิลจดัเป็นปลาเน้ือขาวท่ีมีศกัยภาพในการเป็นสินคา้ส่งออกไปยงัต่างประเทศในลกัษณะของปลา
แล่เน้ือ ตลาดท่ีส าคญัๆ เช่น ญ่ีปุ่น อเมริกา อิตาลี เป็นตน้ จากสถิติมูลค่าผลผลิตปลานิลของโลก ตามรายงานของ 
FAO ปี 2000 - 2006  มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งชดัเจน และจากสถิติการน าเขา้ปลานิลของสหรัฐอเมริกา ในปี 
2549 สหรัฐอเมริกา น าเขา้ปลานิลเพิ่มข้ึนจากปี 2548 ถึงร้อยละ 17 คิดเป็นปริมาณทั้งส้ิน 158,253 ตนั ทั้งน้ี 
เน่ืองจาก ปลานิลเป็นปลาเน้ือขาวตรงกบัอุปนิสัย การบริโภคของประชากรของสหรัฐอเมริกา 
 สถานการณ์และแนวโนม้ของการเพาะเล้ียงปลานิลในประเทศไทย ในปี 2550 พบวา่ปลานิลเป็นสัตวน์ ้า
จืดท่ีมีผลผลิตมากท่ีสุด จ านวน 203,737 ตนั คิดเป็นร้อยละ 36.87 ของผลผลิตสัตวน์ ้าจืดทั้งหมดของไทย ส่วน
มูลค่าประมาณ 5,884 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 36.87 ของมูลค่าผลผลิตสัตวน์ ้าจืดทั้งหมดของไทย  การเล้ียงปลา



๙ 

 

นิลส่วนใหญ่เล้ียงในบ่อ คิดเป็นร้อยละ 91.65 เล้ียงในกระชงั ร้อยละ 8.01 ส่วนท่ีเหลือจะเล้ียงในร่องสวนและนา
ขา้ว ร้อยละ 0.11 ตามล าดบั จากประมาณการผลผลิตปลานิลของไทย ปี 2553 มีประมาณ 180,000 ตนั ร้อยละ 92 
บริโภคในประเทศ ท่ีเหลืออีกร้อยละ 8 เป็นการผลิตเพื่อการส่งออก  

 
    รูปท่ี 7 แสดงผลผลิตปลานิล ปี พ.ศ. 2543-2553  
     (ท่ีมา: กลุ่มวจิยัและวเิคราะห์สถิติการประมง, ๒๕๕๓) 
 

 ๒.๒.๒  สถานการณ์การเพาะเลีย้งสัตว์น า้ชายฝ่ัง 
 การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ังในประเทศไทยไดเ้ร่ิมด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๙ เป็นตน้มา และไดมี้
การขยายตวัอย่างรวดเร็ว จากขอ้มูลทางสถิติของกรมประมงระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๓ พบว่า 
ปริมาณ สัตวน์ ้ าจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ังเพิ่มข้ึนจาก ๔๖๗,๐๗๐ ตนั เป็น ๘๕๓,๖๐๐ ตนั หรือเพิ่มข้ึน
ประมาณ ๒ เท่า (รูปท่ี 8) ปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนนั้น เกิดข้ึนจากการขยายตวัของการเพาะเล้ียงหอยทะเลและการ
เพาะเล้ียงกุ้งทะเล ซ่ึงเป็นผลมาจากการส่งเสริมและการพัฒนาเทคนิคการเล้ียง ท าให้เกษตรกรประสบ
ความส าเร็จในการเล้ียงมากข้ึน โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ พบว่าปริมาณผลผลิตกุง้ทะเลจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า
ชายฝ่ังคิดเป็นร้อยละ ๕๙.๒ ของปริมาณสัตวน์ ้าจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ังทั้งหมด โดยท่ีผลผลิตหอยทะเล
มีปริมาณการผลิตคิดเป็นร้อยละ ๓๘.๔ ของปริมาณสัตวน์ ้ าชายฝ่ังทั้งหมด ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ ๒.๔ เป็น
ปริมาณผลผลิตของปลาทะเลชนิดต่าง ๆ  



๑๐ 

 

 รูปท่ี 8 แสดงผลผลิตสัตวน์ ้าจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง ปี พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๕๓ 
    (ท่ีมา: กลุ่มวจิยัและวเิคราะห์สถิติการประมง, ๒๕๕๓) 
 การเพาะเล้ียงสัตว์น ้ าชายฝ่ังของไทยในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ประเภทกุ้งมีพื้นท่ีเพาะเล้ียงประมาณ 
๓๘๕,๐๐๐ ไร่  พื้นท่ีเล้ียงปลาประมาณ ๕,๗๐๑ ไร่ และพื้นท่ีเล้ียงหอยทะเลประมาณ ๗๘,๔๐๐ ไร่ พื้นท่ีท่ีมีการ
เพาะเล้ียงชายฝ่ังทั้งหมดประมาณ ๔๖๙,๑๐๑ ไร่ จงัหวดัท่ีมีการเพาะเล้ียงชายฝ่ังมากท่ีสุด ๕ อนัดบั ไดแ้ก่ 
จงัหวดัสุราษฏร์ธานี มีพื้นท่ี ๖๘,๓๔๙ ไร่ ตามดว้ยฉะเชิงเทรา ๔๙,๙๗๐ ไร่ นครศรีธรรมราช ๔๖,๐๓๖ ไร่ 
สมุทรปราการ ๔๓,๑๔๘ไร่ และจนัทบุรี ๓๖,๓๑๖ ไร่ 
 ปัจจุบนัในการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ังของประเทศไทยมีความหลากหลายในชนิดพนัธ์ุ กุง้ทะเลนบัเป็น
ตน้แบบของการเพาะเล้ียงสัตว์น ้ าชนิดหน่ึงท่ีมีการพฒันาอย่างต่อเน่ืองมาเป็นระยะเวลาเกือบ ๔๐ ปี จนถึง
ปัจจุบนั และถือเป็นสินคา้ท่ีมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศ สามารถกล่าวไดอ้ย่างภาคภูมิใจว่าประเทศ
ไทยเป็นผูน้ าแห่งเทคโนโลยกีารเพาะเล้ียงกุง้ของโลก ผลผลิตของกุง้ท่ีไดจ้ากการเพาะเล้ียงของไทยเพิ่มข้ึนอยา่ง
รวดเร็วตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๔-๒๕๔๔ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ประเทศไทยเป็นผูน้ าในการผลิต
และสามารถส่งออกสินคา้กุง้ไดสู้งสุดมีมูลค่าถึง ๑๐๗,๘๙๑ ลา้นบาท ในขณะเดียวกนั ประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคน้ี
มีการพฒันาเทคโนโลยเีก่ียวกบัการเพาะเล้ียงและเจาะตลาดการบริโภคสินคา้กุง้ดว้ยกลยุทธ์ใหม่ๆ เช่นกนั จึงท า
ให้ประเทศเหล่านั้นสามารถกา้วข้ึนมาเป็นคู่แข่งขนัของไทยได ้ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ พื้นท่ีการเล้ียงกุง้ของไทยได้
เกิดปัญหาโรคระบาดในตน้ฤดูการเล้ียง เกิดภาวะน ้ าเค็มจดัและกุง้โตชา้ จึงท าให้เกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้ไดเ้ร่ิมเปล่ียน
ชนิดกุง้ท่ีเล้ียงจากกุง้กุลาด าเป็นกุง้ขาวแวนนาไม จึงท าให้เกิดการขยายตวัของผูเ้ล้ียงกุง้ขาวแวนนาไมเพิ่มข้ึน
อยา่งมาก การเล้ียงกุง้กุลาด าจึงลดลง (รูปท่ี 9) 



๑๑ 

 

 จากสถิติกรมประมงปี พ.ศ. ๒๕๕๓ พบวา่ ผลผลิตกุง้ทะเลจากการเพาะเล้ียงมีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกปีนบั 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลผลิตประมาณ ๕๐๕,๕๐๐ ตนั โดย เป็นกุ้งขาวแวนนาไม
ประมาณร้อยละ ๙๙ (ปริมาณ ๕๐๐,๔00 ตนั) ส่วนผลผลิตกุง้กุลาด าร้อยละ ๑ (ปริมาณ ๕,๐00 ตนั) 
 

 
  รูปท่ี 9 แสดงผลผลิตกุง้ทะเลจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง ปี พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๕๓ 
    (ท่ีมา: กลุ่มวจิยัและวเิคราะห์สถิติการประมง, ๒๕๕๓) 
  

ในดา้นการเพาะเล้ียงปลาทะเลของประเทศไทย พบว่า ภาพรวมของผลผลิตปลาน ้ ากร่อยของประเทศ
ไทยปี พ.ศ. ๒๕๕๓ มีสัดส่วนของการผลิตปลากะพงขาวประมาณร้อยละ ๘๐ (ปริมาณ ๑๖,๔๗๙ ตนั มูลค่า 
๑,๘๕๑.๖ ลา้นบาท) และปลากะรังประมาณร้อยละ ๒๐ (ปริมาณ ๓,๙๓๓ ตนั มูลค่า ๘๕๖.๙๕ ลา้นบาท) รูปท่ี 
10 จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า แม้ว่าปลากะรังจะเป็นปลาท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจชนิดหน่ึงท่ี
สามารถพฒันาไปสู่การเป็นสัตว์น ้ าเพื่อการส่งออกในอนาคตได้ และมีการศึกษาเก่ียวกับปลากะรังมาเป็น
เวลานาน  แต่ยงัพบวา่ในระหวา่งการเพาะเล้ียงยงัคงมีปัญหาต่างๆ เช่น ไม่สามารถผลิตลูกพนัธ์ุจากโรงเพาะฟัก
ได้เพียงพอกบัความตอ้งการของเกษตรกร ท าให้ยงัคงตอ้งอาศยัลูกพนัธ์ุปลาจากธรรมชาติ ท าให้ในปัจจุบนั
ประสบปัญหาการลดลงของลูกพนัธ์ุในธรรมชาติ เน่ืองจากบริเวณป่าชายเลนท่ีเป็นแหล่งอนุบาลลูกปลาวยัอ่อน
เส่ือมโทรมและถูกท าลายลง จึงส่งผลท าให้ลูกสัตวน์ ้ าวยัอ่อนลดลงด้วย นอกจากน้ียงัประสบปัญหาการตาย
ระหวา่งการรวบรวมและการขนส่งลูกปลาเพื่อการเล้ียง  



๑๒ 

 

 
  รูปท่ี 10 แสดงผลผลิตปลากะรังจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ังปี พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๕๓ 
      (ท่ีมา: กลุ่มวจิยัและวเิคราะห์สถิติการประมง, ๒๕๕๓) 

 
 ผลผลิตปลากะพงขาวมาจากการเพาะเล้ียงเป็นหลกั โดยมีปริมาณเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ปี ๒๕๔๓ 
แต่ผลผลิตลดลงในปี ๒๕๕๐ เน่ืองจากประสบปัญหาการเกิดมลภาวะทางน ้าต่าง ๆ เช่น การเกิดน ้าจืดหลากเขา้สู่
บริเวณบ่อเล้ียงหรือกระชงัเล้ียงปลากะพงขาว ท าให้ปลาไม่สามารถปรับตวัไดท้นั และเกิดการตายเป็นจ านวน
มาก ส่งผลให้ผลผลิตโดยรวมของปลากะพงขาวจากการเพาะเล้ียงลดลงในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีปริมาณ 
๑๒,๓๖๖ ตนั คิดเป็นมูลค่า ๑,๓๒๘ ลา้นบาท ขณะท่ีขอ้มูลดา้นการตลาดของปลากะพงขาว พบวา่ผลผลิตส่วน
ใหญ่ใช้เพื่อการบริโภคภายในประเทศ โดยเป็นปลาขนาดกลาง มีราคาหน้าฟาร์มเฉล่ีย ๙๐-๑๒๐ บาทต่อ
กิโลกรัม (รูปท่ี 11)  

ส าหรับผลผลิตปลาน ้ ากร่อยในบางจงัหวดัของภาคใต ้เช่น ปัตตานี จะส่งออกไปยงัประเทศเพื่อนบา้น 
เช่น มาเลเซีย และสิงคโปร์ เน่ืองจากมีขอ้ได้เปรียบด้านตน้ทุนการขนส่งเม่ือเปรียบเทียบกบัจงัหวดัอ่ืน ๆ 
ส าหรับปลาทะเลชนิดอ่ืนๆท่ีสามารถพฒันาเป็นปลาเศรษฐกิจไดใ้นอนาคต เช่น ปลานวลจนัทร์ทะเล และปลา
ช่อนทะเล เป็นตน้ นั้น แมว้า่ปลาเหล่าน้ีมีศกัยภาพท่ีจะพฒันาเป็นสินคา้สัตวน์ ้ าส่งออกได ้แต่ในปัจจุบนัยงัคงมี
การศึกษากนันอ้ย ท าใหข้อ้มูลพื้นฐานทางดา้นการเพาะเล้ียงมีไม่มากนกั และยงัขาดแคลนพอ่แม่พนัธ์ุปลา ท าให้
เกษตรกรขาดความต่อเน่ืองของการเล้ียง  
 



๑๓ 

 

 
 
  รูปท่ี 11 แสดงผลผลิตปลากะพงขาวจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ังปี พ.ศ. ๒๕๓๙-๒๕๕๑ 
      (ท่ีมา: กลุ่มวจิยัและวเิคราะห์สถิติการประมง, ๒๕๕๓) 
 
 ส าหรับหอยทะเลนั้นเป็นทรัพยากรสัตวน์ ้ าท่ีถูกน ามาใชป้ระโยชน์เป็นจ านวนมากหลายชนิด เป็นสัตว์
น ้าเศรษฐกิจท่ีส าคญัและมีการเพาะเล้ียงเป็นเวลานานมาแลว้ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการเล้ียงแบบดั้งเดิมโดยอาศยัการ
รวบรวมลูกพนัธ์ุจากธรรมชาติ  เช่น หอยนางรม หอยแครง หอยแมลงภู่ โดยประมาณการพื้นท่ีการเล้ียง
หอยแครง หอยแมลงภู่และหอยนางรมในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ มีเน้ือท่ีเท่ากับ ๕๓,๒๘๑ ไร่ ๑๙,๑๓๓ ไร่ และ 
๕,๙๘๕ ไร่ ตามล าดบั เม่ือเปรียบเทียบกบัปี พ.ศ.  ๒๕๕๒ พื้นท่ีการเล้ียงหอยแครง หอยแมลงภู่และหอยนางรม 
มีเน้ือท่ีเท่ากบั ๕๕,๐๐๐ ไร่ ๑๙,๐๗๑ ไร่ และ ๖,๐๑๗ ไร่ ตามล าดบั (รูปท่ี 13) 

เม่ือพิจารณาถึงข้อมูลประมาณการปริมาณผลผลิตจากการเพาะเล้ียงหอยแครงในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ปริมาณผลผลิตหอยแครงประมาณ ๖๔,๙๐๔ ตนั คิดเป็นมูลค่าทั้งส้ิน ๑,๒๑๐.๕ ล้านบาท ในขณะท่ีปี พ.ศ. 
๒๕๕๒ มีปริมาณผลผลิตหอยแครงถึง ๖๕,๗๐๖ ตนั คิดเป็นมูลค่าทั้งส้ิน ๑,๒๒๕.๔ ลา้นบาท การเพาะเล้ียง
หอยแมลงภู่ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ มีปริมาณผลผลิตเท่ากบั ๒๔๒,๒๗๓ ตนั คิดเป็นมูลค่าทั้งส้ิน ๘๒๙.๓ ลา้นบาท 
แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลผลิตรวมปริมาณทั้งส้ิน ๒๔๒,๙๐๒ ตนั คิดเป็นมูลค่า ๘๓๐.๖ ลา้นบาท (รูปท่ี 12) 
ส่วนผลผลิตหอยนางรมท่ีไดม้าจากการเพาะเล้ียงนั้น พบว่า ในปี พ.ศ.  ๒๕๕๓ มีปริมาณลดลงกว่าปี พ.ศ. 
๒๕๕๒ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลผลิต ๒๑,๐๗๕ ตนั และมูลค่าประมาณ  ๓๐๙.๗๒ ลา้นบาทและในปี พ.ศ. 
๒๕๕๓ มีผลผลิต ๒๐,๘๗๘ ตนั และมูลค่าประมาณ ๓๐๖.๘๒ ลา้นบาท (รูปท่ี 14) 

ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ เกษตรกรผูเ้ล้ียงหอยแครง หอยแมลงภู่ และหอยนางรมต่างๆ ไดรั้บ
ผลกระทบจากปัจจยัต่างๆ ในระหวา่งการเล้ียง เช่น การมีน ้ าจืดไหลเขา้มาสู่บริเวณแหล่งเล้ียงหอย หรือปัญหา



๑๔ 

 

การเกิดโรคระบาดชนิดต่างๆ โดยเฉพาะในการเล้ียงหอยแมลงภู่ท่ีเกิดโรคท่ีมีสาเหตุมาจากหนอนตวัแบนใน
กลุ่ม    เทอแบลลาเรีย (Turbellaria sp.) จึงท าให้มีปริมาณผลผลิตหอยแมลงภู่และหอยนางรมลดนอ้ยลง แมว้่า
จะมีการขยายพื้นท่ีการเล้ียงเพิ่มมากข้ึนก็ตาม   
 

 
  รูปท่ี ๑2 แสดงผลผลิตหอยแครงจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง ปี พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๕๓ 

    (ท่ีมา: กลุ่มวจิยัและวเิคราะห์สถิติการประมง, ๒๕๕๓) 
 

 
 

  รูปท่ี ๑3 แสดงผลผลิตหอยแมลงภู่จากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง ปี พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๕๓ 
   (ท่ีมา: กลุ่มวจิยัและวเิคราะห์สถิติการประมง, ๒๕๕๓) 

 



๑๕ 

 

 
  รูปท่ี ๑4 แสดงผลผลิตหอยนางรมจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง ปี พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๕๓ 
     (ท่ีมา: กลุ่มวจิยัและวเิคราะห์สถิติการประมง, ๒๕๕๓) 

 
 นอกจากน้ีหอยทะเลหลายชนิด มีการจบัจากธรรมชาติข้ึนมาใช้ประโยชน์อยา่งต่อเน่ืองในปริมาณมาก 
เช่น หอยลาย หอยเชลล ์หอยตลบั หอยชกัตีน หอยตะเภา เป็นตน้ ประกอบกบัการเปล่ียนแปลงสภาวะแวดลอ้ม
ท าใหท้รัพยากรสัตวน์ ้าถูกท าลายลงไปมากจนเกินก าลงัท่ีธรรมชาติจะทดแทนไดท้นั หรือบางชนิดอยูใ่นสภาวะ
ใกลสู้ญพนัธ์ุ จึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษาหาทางเพาะขยายพนัธ์ุเพื่อน าไปปล่อยเพิ่มปริมาณในธรรมชาติ หรือ
พฒันาการเพาะเล้ียงให้เป็นสัตวน์ ้ าเศรษฐกิจชนิดใหม่ข้ึนเพิ่มเติมจากชนิดท่ีมีการใช้ประโยชน์อยู่เดิม รวมทั้ง
ศึกษาขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อวางมาตรการอนุรักษเ์พื่อใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืต่อไปได ้
 นอกจากหอยทะเลจะมีคุณค่าใช้เพื่อเป็นอาหารซ่ึงมีศกัยภาพท่ีจะสามารถเพิ่มผลผลิตให้เป็นแหล่ง
โปรตีนราคาไม่แพงท่ีคนทัว่ไปสามารถหามาบริโภคไดทุ้กระดบัแลว้ เปลือกและผลิตภณัฑ์จากหอยทะเลหลาย
ชนิดยงัมีมูลค่าสูง เช่น หอยมุก หอยโข่งเขียว หอยบางชนิดเป็นท่ีตอ้งการของตลาดสัตวท์ะเลสวยงามเพื่อเล้ียง
ประดบัในตูส้ัตวท์ะเล เช่น หอยมือเสือ ซ่ึงเป็นสัตวคุ์ม้ครองแต่มีการลกัลอบเก็บจากทะเลน ามาขาย โดยท่ีเรา
สามารถเพาะขยายพนัธ์ุไดเ้ป็นเวลานานมาแลว้ น่าจะมีการศึกษาแนวทางพฒันาการเพาะเล้ียงส าหรับตอบสนอง
ความตอ้งการของตลาดหอยสวยงามมีชีวติ ซ่ึงจะสามารถส่งออกท ารายไดใ้หแ้ก่ประเทศต่อไปไดอี้กทางหน่ึง 
 ส าหรับการเพาะเล้ียงปูทะเลนั้น เร่ิมมีการพฒันามาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๔ โดยเป็นการเล้ียงแบบดั้งเดิม
ของเกษตรกร เน่ืองจากสามารถหาพนัธ์ุปูไดง่้ายจากธรรมชาติและราคาจ าหน่ายท่ีต ่า ในปัจจุบนัแมว้า่ปูทะเลจะ
เป็นสัตวน์ ้ าเศรษฐกิจท่ีมีความส าคญัอีกชนิดหน่ึงของประเทศไทย เน่ืองจากเน้ือมีรสชาติดี เป็นท่ีนิยมของ
ผูบ้ริโภคทั้งในและต่างประเทศ สามารถส่งออกเป็นสินคา้สัตวน์ ้ าไปขายยงัต่างประเทศ เช่น ฮ่องกง สิงคโปร์ 
มาเลเซีย และสหรัฐอเมริกาได ้แต่อย่างไรก็ตามจากการท่ีผลผลิตปูทะเลส่วนใหญ่เกือบร้อยละ ๑๐๐ ไดม้าจาก



๑๖ 

 

การจบัจากธรรมชาติ จึงท าให้ปริมาณปูทะเลในแหล่งน ้ าธรรมชาติลดลงเป็นอยา่งมาก ท าให้ปูมีราคาสูงข้ึนมาก 
เช่น ปูขนาด ๑๐-๑๒ ตวั/กิโลกรัม ราคา ๑๕-๒๐ บาทในปี พ.ศ. ๒๕๓๔ มีราคาสูงข้ึนเป็น ๙๐-๑๑๐ บาท จาก
สถิติกรมประมงปี พ.ศ. ๒๕๕๑ พบวา่ปูทะเลท่ีจบัไดจ้ากธรรมชาติเม่ือเทียบกบัปี พ.ศ. ๒๕๕๐ มีปริมาณลดลง
เกือบร้อยละ ๑๕ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ มีปริมาณปูทะเลท่ีจบัไดป้ระมาณ ๑,๗๔๔ ตนั คิดเป็นมูลค่า ๑๗๓ ลา้น
บาท แต่ในปี พ.ศ.  ๒๕๕๐ สามารถจบัปูทะเลได้ ๓,๓๔๖ ตนั คิดเป็นมูลค่า ๓๗๖ ลา้นบาท โดยภาพรวมของ
ปริมาณผลผลิตปูชนิดต่างๆพบวา่ ประมาณร้อยละ ๗๐ ของผลผลิตปูทั้งหมดเป็นปูมา้ คิดเป็นปริมาณ ๒๔,๒๐๐ 
ตนั มูลค่า ๒,๔๑๐ ลา้นบาท รองลงมาเป็นปูชนิดอ่ืนๆและปูทะเล คิดเป็นร้อยละ ๒๑ และร้อยละ ๙ ตามล าดบั 
ทั้งน้ีการท่ีปริมาณปูในธรรมชาติลดลงอย่างรวดเร็วนั้น มีสาเหตุเน่ืองมาจากป่าชายเลนท่ีเป็นแหล่งของการ
อนุบาลสัตวน์ ้ าวยัอ่อน ซ่ึงรวมถึงปูทะเลถูกท าลายหรือใช้ประโยชน์มากเกินไป จนท าให้ป่าชายเลนรวมทั้ง
สภาวะแวดลอ้มชายฝ่ังทะเลเส่ือมโทรม จึงส่งผลกระทบต่อจ านวนประชากรปูทะเลของประเทศไทยท่ีลดลง
อยา่งรวดเร็ว รวมทั้งการจบัปูทะเลมาจ าหน่ายมากเกินไป จนเกินก าลงัการผลิตตามธรรมชาติ จนไม่สามารถผลิต
ปูทะเลให้เพียงพอต่อความตอ้งการของผูบ้ริโภคท่ีเพิ่มข้ึนได ้จึงท าให้ในปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การน าเขา้ปู
ทะเลจากต่างประเทศ เช่น ประเทศอินเดีย ปากีสถาน บงัคลาเทศ พม่า และเวียดนาม เป็นตน้ เขา้มาตอบสนอง
ต่อผูบ้ริโภคเพิ่มมากข้ึน อีกทั้งยงัมีการน าปูทะเลท่ีมีขนาดเล็กท่ีน าเขา้มาจากต่างประเทศไปเล้ียงต่อในระยะเวลา
สั้น ๆ เพื่อส่งขายไปยงัประเทศต่างๆ อีกดว้ย  
 อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ในปัจจุบนัจะมีการพฒันารูปแบบการเพาะเล้ียงปูมา้และปูทะเลไปสู่การเล้ียงในเชิง
พาณิชยเ์พิ่มมากข้ึน เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของผูบ้ริโภคท่ีเพิ่มสูงข้ึนก็ตาม แต่ปริมาณผลผลิตปูท่ีได้
ยงัคงมีผลผลิตต ่า และมีปริมาณไม่แน่นอน จึงยงัคงไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของผูบ้ริโภคท่ีเพิ่มมากข้ึน 
 
๓. องค์กรระหว่างประเทศกบัการเพาะเลีย้งสัตว์น า้ของไทย 
 ๓.๑ ASEAN-SEAFDEC 
 ๓.๑.๑ ข้อมติเร่ืองการจัดการประมงอย่างยัง่ยนืเพือ่ความมั่นคงทางด้านอาหารของภูมิภาคอาเซียน 
จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๓ และแผนปฏิบัติการเร่ืองการประมงอย่างยัง่ยืนส าหรับความมั่นคงทางอาหารของภูมิภาค
อาเซียนจนถึงปี ๒๕๖๓ เมื่อวนัที ่๑๗ กรกฏาคม ๒๕๕๔ ASEAN-SEAFDEC Conference on Sustainable 
Fisheries for Food Security Towards 2020: Fish for the People 2020 “Adaptation to a Changing 
Environment”   
  ๓.๑.๑.๑ ข้อมติเร่ืองการจัดการประมงอย่างยัง่ยนืเพือ่ความมั่นคงทางด้านอาหารของภูมิภาค
อาเซียนจนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๓  



๑๗ 

 

  ขอ้มติฯ เป็นกรอบนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบักฎบตัรอาเซียน เพื่อใหมี้การพฒันาท่ีย ัง่ยนืดา้นการ
ประมง ก่อใหเ้กิดประโยชน์ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต และท าใหร้ะบบสวสัดิการสังคมท่ีดีส าหรับประชาชน  ขอ้
มติท่ีรัฐมนตรีอาเซียนดา้นการประมงเห็นชอบร่วมกนัมีทั้งส้ิน ๒๓ ขอ้ ครอบคลุมทุกมิติของภาคการประมง 
ไดแ้ก่  

- การผลิตสัตวน์ ้าและผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้าจากภูมิภาคอาเซียนเพื่อใหบ้งัเกิดความมัน่คงทางดา้น
อาหาร และบรรเทาความยากจนโดยใหชุ้มชนประมงผลิตสินคา้ประมงเป็นอาชีพทางเลือก 

- พฒันาการบริหารจดัการประมงใหมี้ประสิทธิภาพโดยส่งเสริมใหเ้กิดการจดัการร่วม ระหวา่ง
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัภาครัฐ  และส่งเสริมการจดัการประมงและท าประมงท่ีสอดคลอ้งไปกบัระบบนิเวศ 
(Ecosystem approach)  

- เสริมสร้างใหชุ้มชนประมงมีความคล่องตวั สามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิด
จากสภาวะอากาศแปรปรวน ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการจบัสัตวน์ ้าและการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าได ้ 

- ปรับปรุงมาตรฐานสินคา้ประมง ส่งเสริมมาตรการร่วมอาเซียนดา้นการปรับมาตรฐานสินคา้
ใหส้ามารถแข่งขนักบัตลาดโลกได ้ 

- ปรับปรุงสภาพการท างานของลูกจา้งและแรงงานประมงใหมี้คุณภาพสอดคลอ้งกบั
มาตรฐานสากล  

- การพฒันายทุธศาสตร์หุ้นส่วนและความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกดว้ยกนั และกบั
องคก์รระหวา่งประเทศ ทั้งในดา้นการสนบัสนุนทางการเงิน การพฒันาความรู้และเทคโนโลย ี 

- ส่งเสริมการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพและการใชพ้ลงังานทดแทน  
- ส่งเสริมใหมี้การน าขอ้มูลสารสนเทศมาใชป้ระกอบการก าหนดนโยบายบริหารจดัการประมง

ใหมี้ประสิทธิภาพ  
  ๓.๑.๑.๒ แผนปฏิบัติการเร่ืองการประมงอย่างยัง่ยนืส าหรับความมั่นคงทางอาหารของภูมิภาค

อาเซียนจนถึงปี ๒๕๖๓  

 การประชุมเจา้หน้าท่ีอาวุโสอาเซียน-ซีฟเดค เร่ืองการประมงอย่างย ัง่ยืนเพื่อความมัน่คงดา้น
อาหารจนถึงปี ๒๕๖๓ ในเร่ือง “การปรับตัวเพื่อเผชิญอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป” มี
วตัถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือขององค์กรการประมงในภาครัฐ เพื่อประสานนโยบาย แผนงานและ
กิจกรรมต่างๆเขา้ดว้ยกนัเพื่อสนับสนุนการประมงอย่างย ัง่ยืน ความมัน่คงด้านอาหารและความปลอดภยัใน
ระดบัชาติและระดบัภูมิภาค โดยมีมติรับแผนปฏิบติัการเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท าแผนงาน โครงการและ
กิจกรรมประมงในอีก ๑๐ ปีขา้งหน้า ประกอบด้วยแผนงาน ๖ ดา้น คือ ๑) แผนงานและสารสนเทศ ๒) การ



๑๘ 

 

จดัการประมง ๓) การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า ๔) การใชป้ระโยชน์สัตวน์ ้ าและผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้ าอยา่งคุม้ค่า ๕) การคา้
สัตวน์ ้า และ ๖) การก าหนดแนวนโยบายร่วมระดบัภูมิภาคและสากล  โดยสาระส าคญัมีดงัน้ี 

 ๓.๑.๑.๒.๑ แผนงานและสารสนเทศ 
  ส่งเสริมให้มีการวางแผนการจบัสัตวน์ ้ าเค็ม สัตวน์ ้ าจืดและการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าเขา้ไวด้ว้ยกนั  
เพื่อส่งเสริมให้มีการพฒันาอย่างย ัง่ยืนในภาคการประมง ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดลอ้มในแง่
ของระบบนิเวศท่ีเปล่ียนแปลงไป อีกทั้งยงัเสริมสร้างกลไกดา้นสถิติการประมงระดบัชาติ และระบบสารสนเทศ
ประมงในระดบัภูมิภาคใหดี้ยิง่ข้ึน รวมถึงแลกเปล่ียนขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งระหวา่งกนั 
  ๓.๑.๑.๒.๒ การจดัการการประมง 

 ในภาพรวมจะมีการเร่งรัดพฒันาการจดัการประมงโดยใชห้ลกัทางนิเวศ โดยจดัท านโยบายท่ี
รัดกุมและด าเนินการใหมี้ประสิทธิภาพ และใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรง และเสริมบทบาทของชุมชนทอ้งถ่ิน
ใหมี้ส่วนร่วมในการบริหารการประมงทุกขั้นตอน รวมถึงส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
การส่งเสริมใหมี้วธีิการจา้งงานท่ีเหมาะสม  พฒันาแรงจูงใจทางการเงิน และเสริมสร้างใหมี้การปรับแผนงานท่ีมี
อยูโ่ดยพิจารณาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
  ส่วนของการประมงทะเลนั้น ตอ้งเสริมสร้างความแขง็แกร่งดา้นนโยบายและการออกกฎหมาย
ระดบัชาติและระดบัภูมิภาค เพื่อด าเนินการในการปราบปรามการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้
การควบคุม หรือ IUU Fishing การพฒันาเครือข่ายการติดตาม ควบคุมและระแวดระวงั (MCS) รวมถึงความ
พยายามในการแกไ้ขปัญหาเร่ืองการรักษาความปลอดภยัในทะเล นอกจากน้ี ให้ใชป้ระโยชน์น่านน ้ าท่ีติดต่อกบั
ชายฝ่ังใหไ้ดป้ระโยชน์ตามควรใหม้ากท่ีสุด เช่นการส่งเสริมใหว้างแนวปะการังเทียม 
  ในส่วนของการประมงน ้ าจืดนั้น จะตอ้งด าเนินการรณรงคป์ลูกจิตส านึกเร่ืองความส าคญัของ
ประมงน ้ าจืดท่ีช่วยให้เกิดความมัน่คงทางอาหาร  ฟ้ืนฟูและปรับปรุงท่ีอยู่อาศยัและปล่อยพนัธ์ุสัตว์น ้ าจืด 
สนับสนุนให้มีการประสานงานและวางแผนการใช้ประโยชน์ลุ่มน ้ าทั้งในส่วนของประเทศ และการบริหาร
จดัการร่วมกนัในกรณีมีประเด็นท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนจะตอ้งร่วมบริหารจดัการทรัพยากร/ลุ่มน ้ า จดัท าคู่มือ
การส่งเสริมให้มีการใชต้วัช้ีวดัอยา่งง่ายแต่มีความน่าเช่ือถือส าหรับการบริหารจดัการประมงในพื้นท่ีน ้ าจืดและ
พื้นท่ีน ้าท่วมถึง  

 ๓.๑.๑.๒.๓ การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 
  พฒันาวิธีการและด าเนินการตามคู่มืออาเซียนว่าดว้ยแนวปฏิบติัดา้นการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าท่ีดี 
เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และรับผิดชอบ  บูรณาการการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าเขา้กบักิจกรรมดา้นการพฒันาชนบท 
รวมถึงด าเนินมาตรการหรือยุทธศาสตร์ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อป้องกนัการพฒันาไม่ให้เกินขีด
ความสามารถ และไม่เป็นภยัต่อส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ี ยงัสนบัสนุนงานวิจยัและงานพฒันาดา้นการปรับปรุง



๑๙ 

 

ทรัพยากรพนัธุกรรม การผลิตและการขนส่งพนัธ์ุสัตวน์ ้ าและประเมินผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศท่ีมีต่อการบริหารพ่อแม่พนัธ์ุสัตวน์ ้ า การควบคุมโรคสัตวน์ ้ าและโรคระบาดสัตวน์ ้ าท่ีรุนแรงไม่ให้
เกิดผลกระทบต่อการเพาะเล้ียง และระบบนิเวศ รวมถึงการจดัตั้งระบบเตือนภยัโรคสัตวน์ ้ าของภูมิภาค พฒันา
บุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชนและร่วมวิจยัเพื่อพฒันาเทคโนโลยีการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า ถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ๆ 
ใหก้บัเกษตรกรและผูด้  าเนินธุรกิจเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า  

 ๓.๑.๑.๒.๔ การใชป้ระโยชน์สัตวน์ ้าและผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้าอยา่งคุม้ค่า  
  สนบัสนุนการพฒันาเทคโนโลยเีพื่อใชป้ระโยชน์สัตวน์ ้าท่ีจบัไดอ้ยา่งคุม้ค่า และลดการสูญเสีย
หลงัการจบั และพฒันาระบบการขนถ่าย การเก็บรักษา และขนส่งสัตวน์ ้ าและผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้ า นอกจากนั้น ยงั
ส่งเสริมการผลิตและเก็บรักษาผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้ าพื้นบา้นให้มีคุณภาพและมีความหลากหลาย มีมาตรฐานและ
ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค ผ่านการส่งเสริมโครงการ หน่ึงหมู่บา้นหน่ึงผลิตภณัฑ์ประมง หรือ One Village One 
Fisheries Product-FOVOP ซ่ึงจะตอ้งมีการพฒันาแรงจูงใจดา้นการเงินและแหล่งเงินทุนขนาดเล็ก พร้อมกนัน้ี 
ยงัจะให้ความส าคญักบัความช่วยเหลือในระดบัชาติเพื่อให้วิสาหกิจประมงทุกสาขามีการพฒันาโดยมีความ
รับผดิชอบต่อสังคม วฒันธรรมและเศรษฐกิจ 
  ๓.๑.๑.๒.๕ การคา้สัตวน์ ้า  
  ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในการพฒันามาตรฐานสินคา้ประมง
อาเซียนให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล และช่วยเหลือผูผ้ลิตรายย่อยในการปฏิบติัตามมาตรฐานดา้นอาหาร
ปลอดภัยและคุณภาพสัตว์น ้ า นอกจากน้ี ยงัจะจัดตั้ งมาตรฐานของสินค้าประมงอาเซียนท่ีสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลและแนวปฏิบติัของชาวประมงในภูมิภาคเพื่อปกป้องการกีดกนัทางการคา้จากมาตรฐานเอกชนท่ี
ผูกขาดกบัผูน้ าเขา้ในต่างประเทศ และภาครัฐจะร่วมมือกบัภาคเอกชนในการต่อสู้และต่อรองการแข่งขนัทาง
การคา้ท่ีไม่เป็นธรรม รวมถึงการกีดกนัทางการคา้อ่ืนๆ ดว้ย  

  
 
๓.๑.๑.๒.๖ การก าหนดแนวนโยบายระดบัภูมิภาคและสากล   

  ประเทศสมาชิกอาเซียนจะร่วมกนัก าหนดแนวทาง/ท่าทีต่อเวทีการประชุมสากล ทั้งในกรอบ
วชิาการและการคา้ เช่น การคา้สัตวน์ ้าภายใตก้รอบ CITES คณะกรรมาธิการประมงของ FAO คณะกรรมาธิการ
ดา้นสุขอนามยัและมาตรฐาน หรือ โคเด็กซ์ องคก์ารการคา้โลก คณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรประมงทู
น่าในกรอบภูมิภาค เพื่อสร้างอ านาจการต่อรองผลประโยชน์ภาคการประมงของอาเซียนในกรอบการประชุม
นั้นๆ  



๒๐ 

 

 ๓.๒ Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) 
  OECD เป็นเสมือนคลงัสมองและเวทีการแลกเปล่ียนของทิศทางและแนวโนม้การพฒันาของ
ประเทศต่างๆในเวทีโลก กิจกรรมหลกัของ OECD ในบริบทของการพฒันาภาคการประมง คือ จดัเวทีประชุม
ระดมความคิดเชิงวชิาการระหวา่งกลุ่มประเทศสมาชิก เพื่อก าหนดนโยบายและแนวทางบริหารจดัการทรัพยากร
ประมงให้มีความย ัง่ยืนและเหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว และส่งผ่านขอ้เสนอแนะเชิง
นโยบายใหแ้ก่กลุ่มประเทศสมาชิก เพื่อน าไปแปลงสู่การปฎิบติัท่ีเป็นรูปธรรม สถานะปัจจุบนัประเทศไทยเป็น
ผูส้ังเกตุการณ์ประจ าในการประชุมของคณะกรรมการ OECD-COFI ซ่ึงเป็นคณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญท่ีก าหนด
และเสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการภาคการประมงของกลุ่มประเทศสมาชิก ดงันั้นบทบาทของ OECD จึง
มีความส าคญัต่อการพฒันาภาคการประมง ตลอดจนการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าของประเทศไทย 
  แผนงานท่ี OECD ด าเนินการในช่วงระยะเวลาต่างๆ มีดงัน้ี 
  ๓.๒.๑ แผนงานระหว่างปี ๒๕๕๒-๒๕๕๔ เนน้ ๔ แนวทางหลกั ดงัน้ี 
  ๓.๒.๑.๑ การวเิคราะห์ความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจจากแผนงานฟ้ืนฟูภาคการประมง 
  ๓.๒.๑.๒ การวิเคราะห์ปัจยัเส่ียงจากมิติทางชีวภาพและมิติทางเศรษฐกิจ และขอ้จ ากดัของ
ขอ้มูลในการก าหนดแผนฟ้ืนฟูภาคการประมง 
  ๓.๒.๑.๓ การปฎิรูปนโยบายการประมง ด้วยขอ้เสนอแนะเพื่อเสริมสร้างแรงจูงใจให้แก่
เกษตรกรและชาวประมง รวมถึงผมี็ส่วนได ้ส่วนเสียจากแผนการฟ้ืนฟูภาคการประมง 
  ๓.๒.๑.๔ การวิเคราะห์กรณีศึกษาทั้งในระดบัประเทศและระดบันานาชาติ เพื่อถอดบทเรียน
จากการปฎิบติัท่ีดี ในการก าหนดขอ้เสนอแนะและแนวทางการบริหารจดัการอยา่งเป็นรูปธรรม 
  ๓.๒.๒ แผนงานระหว่างปี ๒๕๔๙-๒๕๕๑ เนน้ ๒ แนวทางหลกั ดงัน้ี 
  ๓.๒.๒.๑ การปฎิรูปนโยบายการประมง เพื่อสรุปขอ้เสนอแนะในการปฎิรูปนโยบายการ
ประมง  
  ๓.๒.๒.๒ ผลกระทบของโลกาภิวฒัน์ต่อภาคการประมงและการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 
  ๓.๒.๓ แผนงานระหว่างปี ๒๕๔๖-๒๕๔๘ เนน้ ๓ แนวทางหลกั ดงัน้ี 
  ๓.๒.๓.๑ การติดตามผลกระทบของการเปิดเสรีตลาดการประมง 
  ๓.๒.๓.๒ การติดตามปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของแผนปฎิบตัการ IUU 
Fishing ในระดบัสากล และเผยแพร่ผลกระทบต่อการบริหารจดัการภาคการประมงอยา่งย ัง่ยนื 
  ๓.๒.๔ แผนงานในปี ๒๕๕๔ เนน้ ๒ แนวทางหลกั ดงัน้ี 



๒๑ 

 

  ๓.๒.๔.๑ การศึกษาฉบบัสมบูรณ์ของเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการฟ้ืนฟูภาคการประมง โดยมี
สาระส าคญัดงัน้ี แนวทางการลงทุนฟ้ืนฟูภาคการประมงทั้งในระดบัประเทศและระดบัภูมิภาค และแนวทางการ
ปฎิบติัท่ีดีในการบริหารจดัการฟ้ืนฟูภาคการประมงด้วยเคร่ืองมือและกลไกทางเศรษฐศาสตร์จากตวัอย่าง
กรณีศึกษาต่างๆ 
  ๓.๒.๔.๒ การศึกษาฉบบัสมบูรณ์ของระบบการรับรองการผลิตสินคา้ประมงจากการท าการ
ประมงและการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี แนวทางการลงทุนเพื่อพฒันาระบบการรับรองมาตรฐาน
สินคา้ประมงจากการท าการประมงและการเพาะเล้ียง และแนวทางการตรวจสอบยอ้นกลบัดว้ยระบบการรับรอง
ฉลากส่ิงแวดลอ้ม 
  ๓.๒.๕ แผนงานในปี ๒๕๕๕ เนน้ ๔ แนวทางหลกั ดงัน้ี 
  ๓.๒.๕.๑ การทบทวนสถานการณ์ภาคการประมง ไดแ้ก่ สถิติการประมง และสถานการณ์ของ
นโยบายดา้นการประมงและผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของประเทศสมาชิกและประเทศผูส้ังเกตุ
การณ์ 
  ๓.๒.๕.๒ การพฒันาคู่มืออา้งอิงเพื่อการจดัการภาคการประมง 
  ๓.๒.๕.๓ แนวทางการเติบโตอยา่งสีเขียว และเศรษฐศาสตร์การเมืองของภาคการประมง 
  ๓.๒.๕.๔ แนวทางการบริหารพื้นท่ีแบบบูรณาการทางทะเล 
  ๓.๓ ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC) 
   ๓.๓.๑  การเปิดเสรีการลงทุนด้านการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า ตามความตกลงว่าด้วยการลงทุน
อาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Area: ACIA) 
   อาเซียนไดล้งนามความตกลงว่าดว้ยการลงทุนอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment 
Area: ACIA) เม่ือวนัท่ี ๒๖ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ในการประชุม ASEAN Summit คร้ังท่ี ๑๔ ซ่ึงความตกลง 
ACIA เป็นความตกลงท่ีจดัท าข้ึนโดยปรับปรุงจากกรอบความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน (The Framework 
Agreement on ASEAN Investment Area) หรือความตกลง AIA เดิม ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๑ และ
ความตกลงส่งเสริมและคุม้ครองการลงทุน (ASEAN Investment Guarantee Agreement: ASEAN IGA) ซ่ึงมีผล
บงัคบัใชต้ั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยผนวกให้เป็นความตกลงเต็มรูปแบบฉบบัเดียว ประกอบดว้ย ๔ เร่ืองหลกั ไดแ้ก่ 
การเปิดเสรีการลงทุน การให้ความคุม้ครอง  การส่งเสริมการลงทุนและการอ านวยความสะดวกดา้นการลงทุน  โดย
ครอบคลุมการลงทุนใน ๕ ภาค คือ เกษตร ประมง ป่าไม ้เหมืองแร่ และอุตสาหกรรมการผลิตและบริการท่ีเก่ียวขอ้ง 
ทั้งน้ีการเปิดเสรีการลงทุนภายใตค้วามตกลง ACIA จะตอ้งไม่นอ้ยไปกวา่พนัธกรณีท่ีก าหนดภายใตค้วามตกลง AIA 
เดิม และภายใตค้วามตกลงเขตการลงทุนอาเซียนหรือความตกลง AIA เดิม ประเทศไทยมีพนัธกรณีจะตอ้งเปิด
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เสรีการลงทุนในกิจการ ๓ สาขา คือ สาขาการท าประมงเฉพาะการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า การท าไมจ้ากป่าปลูก และการ
เพาะขยายหรือปรับปรุงพนัธ์ุพืช ซ่ึงประเทศไทยผกูพนัไวใ้นรายการสงวนชัว่คราว (Temporary Exclusion List-
TEL) ซ่ึงจะตอ้งเปิดให้นกัลงทุนจากประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถเขา้มาลงทุนถือหุ้นในการประกอบกิจการ
ทั้ง ๓ สาขาได้สูงสุดร้อยละ ๑๐๐ ของทุนจดทะเบียน ตั้งแต่วนัท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นตน้ไป ทั้งน้ี
คณะกรรมการความร่วมมือดา้นการลงทุนอาเซียน (CCI) ไดผ้อ่นปรนให้ประเทศสมาชิกสามารถน ารายการขอ้
สงวนชัว่คราว มาปรับปรุงการเปิดเสรีการลงทุนให้กบันกัลงทุนอาเซียนเพิ่มข้ึนเป็นระยะๆ โดยไม่จ  าเป็นตอ้งเปิด
ใหเ้ขา้มาถือหุน้ไดร้้อยละ ๑๐๐ ทนัที ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีผอ่นปรนและนบัวา่เป็นประโยชน์กบัประเทศไทย ซ่ึงหาก
ด าเนินการไดจ้ะช่วยให้ไทยไม่ผิดพนัธกรณีท่ีผกูพนัไว ้ทั้งน้ี การออกมาตรการเพิ่มเติมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทุน
ประกอบกิจการของอาเซียน ตามหลักการภายใต้ความตกลง AIA และความตกลง ACIA แล้ว ต้องไม่มี
วตัถุประสงคเ์พื่อมุ่งกีดกนันกัลงทุนอาเซียน/ต่างชาติในการเขา้มาลงทุนฯ  
           ภายหลงัท่ีอาเซียนไดล้งนามความตกลงว่าดว้ยการลงทุนอาเซียน (ASEAN Comprehensive 
Investment Area: ACIA) เม่ือวนัท่ี ๒๗ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ในการประชุม ASEAN Summit คร้ังท่ี ๑๔ ท า
ใหส้มาชิกอาเซียนแต่ละประเทศตอ้งเร่งด าเนินมาตรการภายในเพื่อรองรับการปฏิบติัตามขอ้ผกูพนัภายใตค้วาม
ตกลงฯ และจากผลการหารือแนวทางการเปิดเสรีของอาเซียนภายใตค้วามตกลง ACIA เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ ณ ประเทศบรูไน อาเซียนไดเ้ห็นร่วมกนัส าหรับกิจการสงวนชัว่คราว ๓ สาขา คือ การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า 
การท าไมจ้ากป่าปลูก และการเพาะขยายและปรับปรุงพนัธ์ุพืช การเปิดเสรีการลงทุนภายใตค้วามตกลง ACIA 
นอกจากการยกเลิกมาตรการท่ีจ ากดัการลงทุน หรือการอนุญาตให้ต่างชาติเขา้มาลงทุนถือหุ้นไดร้้อยละ ๑๐๐ 
ยงัให้ใชว้ิธีการปรับปรุงให้มีการเปิดเสรีมากข้ึน กล่าวคือ มีการผอ่นปรนให้ประเทศสมาชิกสามารถน ารายการขอ้
สงวนชัว่คราวมาปรับปรุงการเปิดเสรีการลงทุนใหก้บันกัลงทุนอาเซียนเพิ่มข้ึนเป็นระยะๆ โดยไม่จ  าเป็นตอ้งเปิดให้เขา้
มาถือหุ้นร้อยละ ๑๐๐ ในทนัที ซ่ึงถือวา่เป็นการเปิดเสรีการลงทุนตามพนัธกรณีดว้ย (รายงานการประชุมรายงานการ
ประชุมคณะท างานพิจารณาแนวทางและผลกระทบในการเปิดเสรีการลงทุนภายใตก้รอบความตกลงเขตการ
ลงทุนอาเซียน (AIA) และความตกลงดา้นการลงทุนอาเซียน (ACIA) กรมประมง, ๒๕๕๓) 
          ส าหรับประเทศไทยนั้น เน่ืองจากมีเกษตรกร ผูป้ระกอบการ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งได้
แสดงความกงัวลว่าการเปิดเสรีการลงทุนดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมของประเทศไทยอย่าง
กวา้งขวาง ท าให้คณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้เล่ือนการเปิดเสรีการลงทุนในกิจการทั้ง ๓ สาขา จากเดิมท่ีความตกลง 
AIA ก าหนดไวใ้นวนัท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ออกไปก่อน และให้มีคณะท างานเพื่อหารือและเสนอแนวทางการ
เปิดเสรีการลงทุนและการเยียวยาผลกระทบ รวมทั้งให้มีขอ้สงวนการเปิดเสรีการลงทุนในกิจการ ๓ สาขาดงักล่าว 
การเปิดเสรีการลงทุนในสาขาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าให้กบันกัลงทุนอาเซียนเขา้มาถือหุ้นในกิจการการเพาะเล้ียงสัตว์
น ้ าได้สูงสุดร้อยละ ๑๐๐ ของทุนจดทะเบียนนั้ น อาจส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันของ
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ภาคอุตสาหกรรมการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าของไทย และอาจส่งผลกระทบทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 
รวมทั้งวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ และความมัน่คงทางอาชีพ ตลอดจนความมัน่คงทางอาหารของประเทศไทย ซ่ึงเป็น
ประเด็นส าคญัท่ีส่งผลต่อภาพรวมทั้งหมดของการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าของประเทศใน
อนาคต   
 ๓.๔ Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) 
  ๓.๔.๑ จรรยาบรรณในการท าการประมงอยา่งรับผิดชอบ (Code of Conduct for Responsible 
Fisheries) 
  FAO ไดพ้ฒันาแนวคิดทางการประมงอย่างรับผิดชอบและจดัท าจรรยาบรรณในการท าการ
ประมงอย่างรับผิดชอบข้ึน เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการปฏิบติั โดยจรรยาบรรณน้ีไดย้อมรับกนัทัว่โลกและรัฐบาล
ต่างไดใ้หค้  ามัน่ท่ีจะส่งเสริมการปฏิบติัตามจรรยาบรรณน้ีในประเทศของตนตามปฏิญญากรุงโรม พ.ศ. ๒๕๔๒ 
จรรยาบรรณน้ีครอบคลุมประเด็นด้านการบริหารการจดัการประมง การปฏิบติัการประมง การพฒันาการ
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้า (มาตราท่ี ๙) การผสมผสานการประมงกบัการจดัการพื้นท่ีชายฝ่ัง การแปรรูปสัตวน์ ้ าภายหลงั
การจบัและการคา้ และการวจิยัทางการประมง 
  ๓.๔.๒ แนวทางการปฎิบัติการตรวจสอบรับรองการเพาะเล้ียงสัตว์น ้ า (Guidelines on 
Aquaculture Certification) 

  FAO ได้พัฒนาแนวทางการปฎิบัติการตรวจสอบรับรองการเพาะเล้ียงสัตว์น ้ า  ซ่ึง
คณะอนุกรรมการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า ใหก้ารรับรองแนวทางปฏิบติัการตรวจสอบรับรองการเพาะเล้ียงสัตว ์ในการ
ประชุมคณะอนุกรรมการดา้นการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าของ FAO สมยัท่ี ๕ ในปี ๒๕๕๓ ณ ประเทศไทย ซ่ึงเป็น
ขอ้ก าหนดท่ีไม่ใช่ขอ้บงัคบั ซ่ึงประเทศต่างๆ สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางเพื่อจดัท าระบบตรวจสอบรับรอง
การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าในประเทศของตนไดท้นัที โดยขอ้ก าหนดมีสาระส าคญัครอบคลุม ๔ ดา้น คือ สุขภาพสัตว์
และสวสัดิการ ความปลอดภยัดา้นอาหาร ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นเศรษฐกิจสังคม  

 
๔. นโยบายของรัฐทีเ่กีย่วข้องกบัการเพาะเลีย้งสัตว์น า้ 
 ๔.๑ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) (ฉบับร่าง) 
 ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕- 
๒๕๕๙) เฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานดา้นการประมง ไดแ้ก่ 
  ๔.๑.๑ ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งของภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลงังาน 
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  ในยทุธศาสตร์น้ีไดเ้นน้การด าเนินการเพื่อให้ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตท่ีมัน่คงและเติบโต
อยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถผลิตสินคา้เกษตร อาหารและพลงังานท่ีมีมูลค่าเพิ่ม มีคุณภาพ มาตรฐาน ปลอดภยั 
เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและมีปริมาณเพียงพอกบัความตอ้งการของตลาดในระดบัราคาท่ีเหมาะสมและเป็น
ธรรม พฒันาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความมัน่คงในอาชีพและรายไดเ้กษตรกร สนบัสนุนครัวเรือนและ
องคก์รเกษตรกร ชุมชนเกษตรกรใหเ้ขม้แขง็และสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื โดยมีแนวทางดงัน้ี 

๔.๑.๑.๑ พฒันาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคเกษตรใหเ้ขม้แขง็และย ัง่ยนื 
๔.๑.๑.๒ เพิ่มประสิทธิภาพและศกัยภาพการผลิตภาคเกษตร 
๔.๑.๑.๓ สร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต 
๔.๑.๑.๔ สร้างความมัน่คงในอาชีพและรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกร 
๔.๑.๑.๕ สร้างความมัน่คงดา้นอาหารและพฒันาพลงังานชีวภาพในระดบัครัวเรือนและชุมชน 
๔.๑.๑.๖ สร้างความมัน่คงด้านพลงังานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพฒันาประเทศและความ

เขม้แขง็ภาคเกษตร 
๔.๑.๑.๗ ปรับระบบบริหารจดัการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังาน 

  ๔.๑.๒ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกจิสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยัง่ยนื 
  จุดมุ่งหมายของยทุธศาสตร์น้ี เพื่อปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหเ้จริญเติบโตอยา่งมีคุณภาพและ
ย ัง่ยนื รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างระบบแข่งขนัเสรีและเป็นธรรม ใหป้ระเทศไทยมีความเช่ือมโยง
กบัเครือข่ายดา้นการผลิตสินคา้และบริหารบนฐานปัญญา นวตักรรม ความคิดสร้างสรรค ์และเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้มในภูมิภาคอาเซียน โดยมีแนวทางส าคญัดงัน้ี 
  ๔.๑.๒.๑ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจโดยใชเ้ทคโนโลย ีนวตักรรม และความคิดสร้างสรรค ์เป็น
พื้นฐานส าคญัในการขบัเคล่ือนสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืและมีคุณภาพ 
  ๔.๑.๒.๒  พฒันาระบบการแข่งขนัท่ีมีประสิทธิภาพ เท่าเทียมและเป็นธรรม 
  ๔.๑.๒.๓  บริหารจดัการเศรษฐกิจส่วนรวมอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ๔.๑.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพือ่ความมั่นคงทางเศรษฐกจิ
และสังคม 
  จุดมุ่งหมายของยทุธศาสตร์น้ีคือ มุ่งเพิ่มศกัยภาพในการใชป้ระโยชน์จากความไดเ้ปรียบดา้น
ท่ีตั้งของประเทศในเชิงยทุธศาสตร์ ซ่ึงเป็นจุดเช่ือมโยงท่ีส าคญัในภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟิก เสริมสร้าง
ประโยชน์ของไทยในดา้นการคา้ การลงทุน การเงินและโอกาสดา้นการตลาดระหวา่งประเทศในการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน รวมทั้งเช่ือมโยงดา้นการคา้การลงทุนกบัมหาอ านาจทางเศรษฐกิจใหม่ในเอเชียและกลุ่ม



๒๕ 

 

เศรษฐกิจใหม่ในเอเชียแปซิฟิก รวมทั้งผลกัดนับทบาทของไทยใหเ้ป็นส่วนส าคญัของความร่วมมือในการพฒันา
ภายใตก้รอบต่างๆ ไดแ้ก่ อนุภูมิภาคอาเซียน อาเซียนและพนัธมิตร รวมทั้งเอเชียแปซิฟิก โดยมีแนวทางส าคญั
ดงัน้ี 

๔.๑.๓.๑ พฒันาความเช่ือมโยงดา้นการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใตก้รอบความร่วมมือ
ในอนุภูมิภาคต่างๆ  

๔.๑.๓.๒ พฒันาฐานลงทุน โดยเพิ่มขีดความสามรถในการแข่งขนัในอนุภูมิภาค 
๔.๑.๓.๓ สร้างความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
๔.๑.๓.๔ เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาค  โดยมีบทบาทท

สร้างสรรค ์เพื่อเป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหวา่งประเทศในเวทีโลก 
๔.๑.๓.๕ สร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การ

เคล่ือนยา้ยแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ 
๔.๑.๓.๖ มีส่วนร่วมอยา่งส าคญัในการป้องกนัภยัจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมยาเสพติด 

ภยัพิบติั และการแพร่ระบาดของโรคภยั 
๔.๑.๓.๗ เสริมสร้างความร่วมมือท่ีดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจอยา่งมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
๔.๑.๓.๘ เร่งรัดการใชป้ระโยชน์จากขอ้ตกลงการคา้เสรีท่ีมีผลบงัคบัใชแ้ลว้ 
๔.๑.๓.๙ ปรับปรุงและเสริมสร้างความเขม้แข็งของภาคีการพฒันาภายในประเทศตั้งแต่ระดบั

ชุมชนในทอ้งถ่ิน 
๔.๑.๔ ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยนื 

ยุทธศาสตร์น้ีจะมุ่งไปสู่ เป้าหมาย โดยการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มใหเ้พียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและเป็นฐานท่ีมัน่คงของการพฒันาประเทศ ขบัเคล่ือน
การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมเพื่อให้ประเทศก้าวไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต ่า สร้าง
ภูมิคุม้กนัและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และประเด็นส่ิงแวดลอ้มโลก สร้างความเป็นธรรมในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และมีการ
คุม้ครองรักษาผลประโยชน์ของประเทศจากขอ้ตกลงและพนัธกรณีระหวา่งประเทศ โดยมีแนวทางส าคญัดงัน้ี 

๔.๑.๔.๑ อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
๔.๑.๔.๒ ปรับกระบวนทศัน์การพฒันาและขบัเคล่ือนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและ

สังคมคาร์บอนต ่าและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 



๒๖ 

 

๔.๑.๔.๓ ยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพื่อใหส้ังคมมีภูมิคุม้กนั 

๔.๑.๔.๔ เตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
๔.๑.๔.๕ สร้างภูมิคุม้กนัทางดา้นการคา้จากเง่ือนไขทางส่ิงแวดลอ้มและวิกฤตการณ์จากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๔.๑.๔.๖ เพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวขอ้งกบักรอบความตกลงและ

พนัธกรณีดา้นส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ 
๔.๑.๔.๗ ควบคุมและลดมลพิษ 
๔.๑.๔.๘ พฒันาระบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหมี้ประสิทธิภาพ 

โปร่งใสและเป็นธรรมอยา่งบูรณาการ 
 
๔.๒ แผนพฒันาการเกษตร 
แผนพฒันาการเกษตร ไดด้ าเนินการจดัท าโดยยึดถือทิศทางการพฒันาเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นตาม

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๑  ซ่ึงในแผนฯ ดงักล่าว ไดก้ าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางไว ้
ดงัน้ี 

๔.๒.๑ ยุทธศาสตร์พฒันาคุณภาพชีวติเกษตรกร 
เพื่อให้เกษตรกรมีความสามารถพึ่งพาตนเองได ้มีภูมิคุม้กนัพร้อมรับความเส่ียงดา้นการผลิต 

การตลาด และมีการกระจายรายได้ดีข้ึน โดยเกษตรกรเป็นผูมี้ความสามารถในการผลิตและการตลาดก้าวสู่
ผูจ้ดัการฟาร์มท่ีเป็นมืออาชีพ (smart farmer) รวมทั้งสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ทดแทนรุ่นเดิม เพื่อท าการเกษตรท่ี
ประสบความส าเร็จในอาชีพ และส่งเสริมให้สถาบนัเกษตรกรและองค์กรเกษตรให้มีการด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและย ัง่ยนื โดยมีแนวทางการพฒันาไวด้งัน้ี 

๔.๒.๑.๑ สร้างความมัน่คงในการประกอบอาชีพและรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรดว้ยการ 
   ๔.๒.๑.๑.๑ ส่งเสริมและพฒันาระบบการประกนัความเส่ียงแก่เกษตรให้เหมาะสมกบั
สินคา้เกษตรและสถานการณ์ท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจ เพื่อป้องกนัและลดความเสียหายในการผลิตสินคา้เกษตร เป็นการสร้างหลกัประกนัท่ีมัน่คงในอาชีพ
และรายไดข้องครัวเรือนเกษตรกรใหมี้ความเขม้แขง็และย ัง่ยนื 
   ๔.๒.๑.๑.๒ จดัท าทะเบียนเกษตรกรอย่างจริงจงั และเร่งส ารวจรายไดท่ี้แน่นอนของ
เกษตรกร 



๒๗ 

 

   ๔.๒.๑.๑.๓ ผลักดันให้มีการพฒันาระบบสวสัดิการให้ครอบคลุมแรงงานด้าน
การเกษตร ใหมี้การประกนัสังคมครอบคลุมอยา่งทัว่ถึง 
   ๔.๒.๑.๑.๔ พฒันาระบบการคุม้ครองท่ีดินให้เกษตรกรรายยอ่ยมีท่ีดินเป็นของตนเอง
หรือมีสิทธิท ากินในท่ีดิน 
  ๔.๒.๑.๒ สร้างองคค์วามรู้ใหเ้กษตรกร ดว้ยการ 
   ๔.๒.๑.๒.๑ ถ่ายทอดกระบวนการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   ๔.๒.๑.๒.๒ เพิ่มพนูความรู้และเทคโนโลยสีมยัใหม่ใหแ้ก่ปราชญช์าวบา้น 
   ๔.๒.๑.๒.๓ ถ่ายทอดเทคโนโลยสีมยัใหม่ผสมผสานกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
   ๔.๒.๑.๒.๔ เสริมสร้างภูมิปัญญาทางบญัชีแก่เกษตรกรไทย 
   ๔.๒.๑.๒.๕ ส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรายย่อยด้วยการส่งเสริมพฒันาความรู้ของ
เกษตรกรใหเ้หมาะสมในแต่ละช่วงอาย ุ
   ๔.๒.๑.๒.๖ สร้างฐานข้อมูลกบัชุมชนด้านการเกษตรเพื่อสร้างเครือข่ายเช่ือมโยง
ระหวา่งชุมชน 
  ๔.๒.๑.๓  สร้างขีดความสามารถให้กับเกษตรกรและชุมชนในการรับมือกบัความเส่ียงจากภยั
ธรรมชาติ ดว้ยการ 
   ๔.๒.๑.๓.๑ ประชาสัมพนัธ์ใหชุ้มชนรู้และเขา้ใจถึงผลกระทบและความเส่ียงท่ีเกิดจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศในระยะยาว 
   ๔.๒.๑.๓.๒ ถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีในการปรับตวัและสามารถรับมือกบัการ
เปล่ียนแปลงสภาพอากาศใหก้บัเกษตรกรในชุมชนใหส้ามารถเลือกแนวทางการผลิตท่ีเหมาะสม 
   ๔.๒.๑.๓.๓ ส่งเสริมใหมี้การน าของเหลือใชใ้นครัวเรือนหรือชุมชนมาใชเ้ป็นพลงังาน
ทดแทน 
  ๔.๒.๑.๔ สร้างความมัน่คง ปลอดภยัดา้นอาหารในครัวเรือนเกษตรกร โดย 
   ๔.๒.๑.๔.๑ ส่งเสริมให้เกษตรกรท าการเกษตรกรรมย ัง่ยืน ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
   ๔.๒.๑.๔.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจดัการและเผยแพร่องค์ความรู้และการ
พฒันาดา้นอาหารศึกษาทุกรูปแบบและต่อเน่ือง 
   ๔.๒.๑.๔.๓ สนบัสนุนใหป้ระชาชนทัว่ไปท าสวนผกัคนเมือง (city farm) 
  ๔.๒.๑.๕ ส่งเสริมและสนบัสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่ใหเ้ขา้สู่ภาคเกษตร โดย 



๒๘ 

 

   ๔.๒.๑.๕.๑ ร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษาในแต่ละพื้นท่ีอยา่งจริงจงั ปรับปรุงระบบการ
เรียนการสอนใหเ้ป็นหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการแต่ละทอ้งถ่ิน 
   ๔.๒.๑.๕.๒ จดัหาท่ีดินท ากิน สร้างโอกาสใหส้ามารถเขา้ถึงแหล่งทุนเพื่อการผลิต 
   ๔.๒.๑.๕.๓ บริหารและจดัการองคค์วามรู้โดยชุมชนเพื่อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารความรู้ 
แลกเปล่ียนประสบการณ์ระหวา่งเกษตรกร 

๔.๒.๑.๖ สนบัสนุนการด าเนินงานขององคก์รเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร 
   ๔.๒.๑.๖.๑ สนับสนุนการด าเนินงานของสภาเกษตรกรในการก าหนดนโยบายท่ี
เช่ือมโยงกบัแผนพฒันาดา้นการเกษตร 
   ๔.๒.๑.๖.๒ สนบัสนุนการรวมกลุ่มในระบบสหกรณ์ วิสาหกิจหรือวิสาหกิจชุมชน 
กลุ่มเกษตรกรรูปแบบต่างๆ 
   ๔.๒.๑.๖.๓ ส่งเสริมและพฒันาระบบการอยูร่วมกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์และวิสาหกิจ
ชุมชนเพื่อใหเ้ป็นสถาบนัเกษตรกรท่ีมีขีดความสามารถในการด าเนินธุรกิจการบริหารจดัการ 
   ๔.๒.๑.๖.๔ สนบัสนุนและพฒันาองคค์วามรู้ใหม่ๆ แก่ผูบ้ริหารสถาบนัเกษตรกรและ
องคก์รเกษตรกร รวมถึงผูน้ าวสิาหกิจชุมชน 
 
  ๔.๒.๒ ยุทธศาสตร์พัฒนาขีดความสามารถในการผลิตและการจัดการสินค้าเกษตรและความ
มั่นคงอาหาร 
  เพื่อสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรใหเ้ขม้แขง็เป็นฐานการผลิตของภาคการผลิตอ่ืนๆ ท่ีท าให้เกิด
ความมัน่คงในอาชีพและรายไดใ้หก้บัเกษตรกร พฒันาคุณภาพสินคา้เกษตรและอาหารให้มีความสามารถในการ
แข่งขนั ประชาชนมีความมัน่คงดา้นอาหารและมีผลผลิตเพียงพอกบัความตอ้งการดา้นอาหารและพลงังาน และ
ใหมี้การน าผลจากการวจิยัไปใชป้ระโยชน์มากข้ึน โดยมีแนวทางการพฒันาดงัน้ี 
  ๔.๒.๒.๑ การพฒันาการผลิตและการสร้างมูลค่าเพิ่ม โดย 
   ๔.๒.๒.๑.๑ พฒันาประสิทธิภาพการผลิต ลดต้นทุนการผลิตและพฒันาคุณภาพ
มาตรฐานสินคา้เกษตร โดยส่งเสริมและพฒันากระบวนการผลิตใหมี้ประสิทธิภาพทุกขั้นตอน ดว้ยการ 

๑) ผลกัดนัการด าเนินงานยุทธศาสตร์รายสินคา้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และสามารถ
ก าหนดปริมาณการผลิตตามความตอ้งการใชภ้ายในประเทศรวมถึงการส่งออก 

๒) ส่งเสริมและพฒันาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าเศรษฐกิจและเสริมสร้างความสามารถใน
การปรับตวัของผูป้ระกอบการประมงในทุกระดบั ให้พร้อมต่อการเปล่ียนแปลงสภาวะโลกร้อน กฎ ระเบียบ 



๒๙ 

 

ขอ้ก าหนดต่างๆ ทั้งภายในและระหวา่งประเทศ เก่ียวกบัการป้องกนัและยงัย ั้ง และขจดัการท าการประมงท่ีผิด
กฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม (IUU fishing) ให้สามารถท าประมงอย่างมีความรับผิดชอบ เพื่อ
รักษาสมดุลของการผลิตและการใชท้รัพยากรประมงอยา่งย ัง่ยนื 

๓) ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพการผลิตสินคา้ปศุสัตว ์รวมถึงสัตวเ์ล้ียงให้สามารถ
แข่งขนัไดส้อดคลอ้งตามความตอ้งการและกลไกตลาด เสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัเกษตรกรในเร่ืองเงินทุน 
อาหารสัตว ์พนัธ์ุสัตว ์ความรู้และเทคโนโลยี การจดัการฟาร์มและการเล้ียงสัตวเ์พื่อให้มีความสามารถเพิ่ม
ผลผลิต ลดต้นทุนและสร้างมูลค่าเพิ่ม พัฒนาระบบการตรวจสอบรับรองคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ และ
กระบวนการผลิตให้มีคุณภาพปลอดภัยต่อผูบ้ริโภค ด าเนินการควบคุมป้องกันและบ าบัดโรคสัตว์ให้มี
ประสิทธิภาพ และสนบัสนุนอ านวยความสะดวกในการด าเนินการขยายตลาดสินคา้ปศุสัตวท์ั้งภายในประเทศ
และส่งออก รวมทั้งส่งเสริมการท าปศุสัตวอิ์นทรียต์ามแนวเกษตรกรรมย ัง่ยนื 

๔) บริหารจดัการระบบการพฒันาพนัธ์ุและการผลิตพนัธ์ุให้มีคุณภาพมาตรฐานตามท่ี
กฎหมายก าหนด 

๕) พฒันาการใชน้วตักรรมและเทคโนโลยีการผลิตให้เหมาะสมกบัสภาพการผลิตใน
พื้นท่ี โดยผลิตสินคา้ท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

๖) ก าหนดมาตรฐาน ความปลอดภยัและการตรวจรับรองคุณภาพสินคา้ สนบัสนุน
และสร้างแรงจูงใจเพื่อให้เกษตรกรผลิตสินคา้เกษตรและอาหารตามมาตรฐานท่ีก าหนด อาทิ การปฏิบติัทาง
การเกษตรท่ีดี (GAP) และการใช้หลกัเกณฑ์วิธีการท่ีดีในการผลิตอาหาร (GMP) รวมทั้งการผลิตสินคา้เกษตร
อินทรียต์ามมาตรฐานเกษตรอินทรียโ์ดยการถ่ายทอดความรู้ความเขใ้จเก่ียวกบัมาตรฐาน ลดภาระค่าใชจ่้ายใน
การตรวจสอบรับรอง เพื่อขยายการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน ปลอดภยัและสร้างความ
เช่ือมัน่ใหแ้ก่ผูบ้ริโภค รวมทั้งสามารถตรวจสอบยอ้นกลบั (Traceability) 

๗) สนบัสนุนการผลิตตามศกัยภาพของพื้นท่ี โดยคงไวซ่ึ้งความหลากหลายของพนัธ์ุ
พืชและสัตวท่ี์เหมาะสมกบัสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลอ้มของประเทศ 

๘) พฒันาระบบสารสนเทศเตือนภยัดา้นการเกษตร 
  ๔.๒.๒.๑.๒ ส่งเสริมการท าเกษตรแบบกลุ่มการผลิตหรือเครือข่ายวิสาหกิจเพื่อพฒันา

ความสามารถในการแข่งขนัของภาคเกษตร ดว้ยการ 
 ๑) สนับสนุนการรวมกลุ่มท่ีเขม้แข็งของผูป้ระกอบการและผูเ้ก่ียวขอ้งกบัวงจรการ

ด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม ให้มีการร่วมมือเก้ือหนุนและส่งเสริมกิจการซ่ึงกันและกัน และผลักดันให้มีผู ้
ประสานงานคลสัเตอร์ (CDA) เพื่อเป็นกลไกส าคญัท่ีจะประสานเช่ือมโยงกลไกทุกกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งในคลสัเตอร์
เขา้ดว้ยกนั  



๓๐ 

 

๒) พฒันาการเช่ือมโยงดา้นการผลิต การแปรรูป และการตลาด ตั้งแต่ตน้น ้ าถึงปลาย
น ้า เพื่อสร้างคุณค่าเพิ่มของภาคการผลิต 

๓) ส่งเสริมการท าเกษตรพนัธสัญญา (Contract farming) ระหวา่งสถาบนัเกษตรกรกบั
ผูป้ระกอบการ 

๔.๒.๒.๑.๓ สร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัสินคา้เกษตร โดย 
๑) ผลกัดนัและสร้างโอกาสให้เกิดแนวความคิดสร้างสรรค ์โดยสนบัสนุนการพฒันา

ภูมิปัญญาใหเ้กิดการสร้างนวตักรรมในการแปรรูปผลิตภณัฑ ์
๒) สร้างตราสินคา้และตราสัญลกัษณ์ เพื่อให้สินคา้เกษตรมีความเป็นเอกลกัษณ์ มี

มาตรฐานความปลอดภยัตามหลกัวชิาการ 
๓) ส่งเสริมแหล่งผลิตสินคา้เกษตรใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรครบวงจร 
๔.๒.๒.๑.๔ การพฒันาโลจิสติกส์ของสินคา้เกษตร ดว้ยการ 

 ๑) ศึกษาตน้ทุนระบบโลจิสติกส์และห่วงโซ่อุปทานของสินคา้เกษตรเพื่อวางแผน
บริหารจดัการการขนส่งสินคา้เกษตรอยา่งมีประสิทธิภาพ 

๒) สนบัสนุนการพฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจดัการโลจิสติกส์ของ
ภาคเกษตร 

๓) พฒันาเทคโนโลยเีพื่อใหข้อ้มูลข่าวสารดา้นการตลาดและความตอ้งการผลผลิตทาง
การเกษตรมีการไหลล่ืนและกระจายไปสู่เกษตรกรผูผ้ลิตอยา่งทัว่ถึง 

๔) ส่งเสริมการท างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อพิจารณา
ระบบโลจิสติกส์ภาคเกษตรกรรมของไทย 

๔.๒.๒.๒ ส่งเสริมการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยการ 
  ๔.๒.๒.๒.๑ ก าหนดมาตรการจูงใจเพื่อสนบัสนุนใหมี้การใชเ้ทคโนโลยสีะอาด 
  ๔.๒.๒.๒.๒ ส ารวจ ศึกษาและน าผลการศึกษาเร่ืองการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ซ่ึงจะท าใหเ้กิดภาวะโลกร้อน 
  ๔.๒.๒.๒.๓ ส่งเสริมและพฒันาองค์ความรู้ ระบบฐานขอ้มูล ตลาดซ้ือขายคาร์บอน

เครดิตและการรวมตวักนัในระดบัภูมิภาค 
๔.๒.๒.๓ เสริมสร้างการผลิตสินคา้เกษตรท่ีเป็นพืชอาหารและพลงังานใหเ้กิดความมัน่คง ดว้ย

การ 
  ๔.๒.๒.๓.๑ ส่งเสริมการผลิตพืชอาหารและพืชพลงังานทดแทนให้มีความเหมาะสม

และสร้างความเช่ือมโยงอยา่งเป็นรูปธรรมระหวา่งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และพลงังาน 



๓๑ 

 

  ๔.๒.๒.๓.๒ สนับสนุนให้ด าเนินมาตรการเพื่อจดัสรรผลผลิตให้เพียงพอต่อการ
บริโภคและทดแทนพลงังาน 

๔.๒.๒.๔ สนบัสนุนการพฒันาระบบตลาดสินคา้เกษตร ดว้ยการ 
  ๔.๒.๒.๔.๑ สนบัสนุนการใชต้ลาดกลางสินคา้เกษตรระดบัประเทศและระดบัภูมิภาค

ในการกระจายสินคา้หรือการส่งออก  
  ๔.๒.๒.๔.๒ สนบัสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิต การตลาดและการบริโภคท่ีเก้ือกูล
กนั 

๔.๒.๒.๔.๓ พฒันาทกัษะและองคค์วามรู้ดา้นตลาดสินคา้เกษตรและใชป้ระโยชน์จาก
ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ใหแ้ก่เกษตรกร 

๔.๒.๒.๕ สร้างความเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจภูมิภาคและระหวา่งประเทศ ดว้ยการ 
  ๔.๒.๒.๕.๑ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศภายใต้กรอบความร่วมมือทาง

เหล่ียมเศรษฐกิจต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียนและอาเซียนบวกสาม และกลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  ๔.๒.๒.๕.๒ ศึกษาแนวทางการรองรับการเปิดเสรีการคา้จากกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนและอาเซียนบวกสาม 
  ๔.๒.๒.๕.๓ ศึกษาขอ้มูลกฎระเบียบต่างๆ ของประเทศคู่คา้ท่ีจะมีผลกระทบต่อการคา้

สินคา้เกษตร 
๔.๒.๒.๕.๔ สนบัสนุนการจดักิจกรรมแสดงสินคา้และผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรใน

ภูมิภาคและระหวา่งประเทศ 
๔.๒.๒.๖ ส่งเสริมและพฒันางานวิจยัดา้นการเกษตร เพื่อพฒันาความสามารถในการแข่งขนั

ดา้นการเกษตรของประเทศ ดว้ยการ 
  ๔.๒.๒.๖.๑ สนบัสนุนการวจิยัและพฒันาพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตวแ์ละสัตวน์ ้า และจุลินทรีย์

ท่ีสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนและส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตพืชพลงังานทดแทนท่ีเหมาะสมกบัประเทศและใหผ้ลตอบแทนสูง 

  ๔.๒.๒.๖.๒ การวิจยัเทคโนโลยีและนวตักรรมเพื่อเพิ่มมูลค่าและลดการสูญเสีย
ผลผลิตในกระบวนการปลูก การเก็บเก่ียว การขนส่ง ตลอดจนการเก็บรักษาในยุง้ฉาง รวมทั้งการวิจยันวตักรรม
เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือเพื่อใชใ้นการแปรรูปขั้นตน้ในฟาร์ม และการผลิตระหวา่งการขนส่ง 

  ๔.๒.๒.๖.๓ สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษาและ
สถาบนัวจิยัเพื่อร่วมก าหนดแนวทางการวจิยัอยา่งเป็นระบบในรูปแบบบูรณาการ 



๓๒ 

 

  ๔.๒.๒.๖.๔ สนบัสนุนและส่งเสริมการน าผลงานวิจยัและผลงานประดิษฐ์คิดคน้ดา้น
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีมาขยายผลสู่การพฒันาการเกษตร 

  ๔.๒.๒.๖.๕ สนับสนุนให้มีการพฒันางานวิจัยพนัธ์ุพืชรวมถึงพลังงานทดแทน 
งานวิจยัพนัธ์ุสัตว์ พนัธ์ุสัตว์น ้ าและจุลินทรีย์ โดยการดัดแปลงพนัธุกรรม (GMOs) ทั้ ง 3 ระดับ คือ ระดับ
ห้องปฏิบติัการ ระดับโรงเรือน และระดับแปลงทดลองท่ีควบคุมได้ โดยต้องผ่านระบบและกระบวนการ
ตรวจสอบความปลอดภยัคือมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มในทุกขั้นตอนและทุกชนิดของพืช สัตว ์สัตวน์ ้ า จุลินทรีย ์ท่ี
วิจัยและพัฒนาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่การพัฒนาเชิงพาณิชย์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและขีด
ความสามารถการแข่งขนั รวมถึงให้สังคมมีทางเลือกในการผลิตและบริโภคสินคา้เกษตรท่ีมีการดดัแปลง
พนัธุกรรม ทั้งน้ีตอ้งมีการสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งโดยอาศยัขอ้เทจ็จริงบนพื้นฐานทางวทิยาศาสตร์ 

  ๔.๒.๒.๖.๖ สนบัสนุนการศึกษา วิจยัความตอ้งการของผูบ้ริโภคส าหรับตลาดสินคา้
เกษตร 

  ๔.๒.๒.๖.๗ สร้างแรงจูงใจใหเ้ยาวชนไดเ้ขา้ใจและเห็นประโยชน์ของการวจิยัและการ
ประดิษฐคิ์ดคน้เพื่อสร้างสรรคผ์ลงานในเชิงนวตักรรมและพฒันาสู่การต่อยอดในเชิงพาณิชยเ์พื่อเพิ่มมูลค่าอยา่ง
เป็นรูปธรรม  

๔.๒.๓ ยุทธศาสตร์พฒันาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุลและยัง่ยนื 
  เพื่อสร้างและพฒันาการใช้ทรัพยากรการเกษตรและโครงสร้างพื้นฐานการเกษตรอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อฟ้ืนฟูทรัพยากรการเกษตรให้มีความเหมาะสมต่อการผลิตทางการเกษตรอย่างย ัง่ยืน และ
เตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เพื่อ
สนบัสนุนให้ชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดลอ้ม โดยมี
แนวทางการพฒันาดงัน้ี 
  ๔.๒.๓.๑ ส่งเสริมและพฒันาทรัพยากรการเกษตรและโครงสร้างพื้นฐานการเกษตรอย่างมี
ประสิทธิภาพและย ัง่ยนื ดว้ยการ 
   ๔.๒.๓.๑.๑ ปรับปรุงการบริหารจดัการท่ีดินและการกระจายการถือครองท่ีดินให้เกิด
ความเป็นธรรมและคุม้ครองความมัน่คงและฐานการด ารงชีวติของเกษตรกรยากจน โดย 

๑) เร่งรัดการฟ้ืนฟูและปรับปรุงคุณภาพดินท่ีเส่ือมโทรมโดยใช้ทั้ งวิธีกลและวิธี
ธรรมชาติ 

๒) วางระบบการใชท่ี้ดินตามศกัยภาพของท่ีดิน ทรัพยากรและโครงสร้างการผลิตเพื่อ
การผลิตทางการเกษตร 



๓๓ 

 

๓) จดัหาท่ีดินเอกชนมาพฒันาและจดัสรรให้กบัเกษตรกรไร้ท่ีดินท ากินหรือมีท่ีดิน
นอ้ย มีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการยงัชีพ รวมทั้งจดัตั้งธนาคารท่ีดินเพื่อรวบรวมและน าท่ีดินท่ียงัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์
มาจดัสรรให้กบัเกษตรกรรายย่อยมากข้ึน สนับสนุนการด าเนินการให้ได้สิทธ์ิใช้ประโยชน์ท่ีดินของรัฐแก่
เกษตรกรและชุมชน รวมถึงรักษาและคุม้ครองพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพทางการเกษตรและสนบัสนุนให้เกษตรกรราย
ยอ่ยมีท่ีดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธ์ิท ากินในท่ีดิน 

๔.๒.๓.๑.๒ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการน ้าเพื่อการเกษตร 
๔.๒.๓.๑.๓ เร่ง รัดการศึกษาความเหมาะสมในการจัดสรรน ้ าจากแหล่งน ้ า

ภายในประเทศและระหวา่งประเทศไปสู่แหล่งน ้าภายในประเทศท่ีมีปัญหาขาดแคลนน ้าซ ้ าซาก 
๔.๒.๓.๑.๔ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรัพยากรประมง เพื่อรองรับการผลิต

ท่ีย ัง่ยนื และเพิ่มขีดความสามรถในการแข่งขนั โดย 
๑) เร่งรัดและผลกัดนัใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีอยูอ่ยา่งจริงจงั 
๒) เตรียมความพร้อมรองรับความตกลงระหว่างประเทศและผลกระทบท่ีอาจจะ

เกิดข้ึนจากการออกกฎระเบียบต่างๆ ของประเทศคู่คา้ทั้งการตรวจรับรองทางวทิยาศาสตร์และการให้ความรู้แก่ผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการป้องกนั ยบัย ั้งและขจดัการท าประมงท่ีผดิกฎหมายขาดการรายงานและไร้การควบคุม 

๓) พฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรประมงท่ีเส่ือมโทรม 
๔) ส่งเสริมและสนบัสนุนการท าประมงทะเลลึกร่วมกบัผูป้ระกอบการภาคเอกชนท่ีมี

ศกัยภาพในการด าเนินการ 
๕) จดัระบบการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ังและการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าจืดให้เหมาะสมใน

อตัราท่ีสมดุลและเพียงพอกบัการทดแทนความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมง 
๖) ศึกษา วจิยั และพฒันาการเพาะเล้ียงสายพนัธ์ุสัตวน์ ้าท่ีหายากหรือใกลสู้ญพนัธ์ุ เพื่อ

คงความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย 
๔.๒.๓.๑.๕ ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุนดา้น

โครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตรเพิ่มข้ึน 
๔.๒.๓.๑.๖ บูรณาการหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดา้นการบริหารจดัการดา้นโครงสร้าง

พื้นฐานการเกษตร โดยใหมี้การบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบทั้งพื้นท่ี การประสางาน ระยะเวลาด าเนินกิจกรรม
ตลอดจนงบประมาณ 
  ๔.๒.๓.๒ ส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกษตรกรใช้ทรัพยากรการผลิตอย่างเหมาะสมและย ัง่ยืน 
ดว้ยการ 
   ๔.๒.๓.๒.๑ ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้กษตรกรใชส้ารเคมีอยา่งเหมาะสมและถูกตอ้ง 



๓๔ 

 

   ๔.๒.๓.๒.๒ ส่งเสริมและสนบัสนุนใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ไปเผยแพร่องคค์วามรู้
และเสริมสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง รวมถึงใหค้  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการใชปุ๋้ยอินทรีย ์
   ๔.๒.๓.๒.๓ เร่งรัดและผลักดันการก ากับดูแลและควบคุมการใช้สารเคมีทาง
การเกษตรอยา่งจริงจงั 
   ๔.๒.๓.๒.๔ พฒันาและยกระดับระบบการก ากับดูแลเร่ืองการขายสารเคมีทาง
การเกษตรใหมี้การด าเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพรัดกุม 
  ๔.๒.๓.๓ สนับสนุนและผลักดันให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากร
การเกษตร ดว้ยการ 
   ๔.๒.๓.๓.๑ สร้างแรงจูงใจให้กับเกษตรกรหรือชุมชนท้องถ่ินผูมี้บทบาทในการ
ปกครองดูแลทรัพยากรการเกษตร รวมถึงการอนุรักษพ์ื้นท่ีดงักล่าว 
   ๔.๒.๓.๓.๒ สนบัสนุนและผลกัดนัให้เกษตรกรมีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรการเกษตร
เพื่อลดปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการแยง่สิทธิในการใชท้รัพยากร 
  ๔.๒.๓.๔ เตรียมพร้อมในการรับรองผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
  ๔.๒.๓.๕ วางระบบการป้องกนัและบรรเทาปัญหาภยัแลง้ ดว้ยการ 
   ๔.๒.๓.๕.๑ สนับสนุนการปฏิบัติการฝนหลวง เพื่อเพิ่มปริมาณน ้ าในพื้น ท่ี
เกษตรกรรมและเข่ือน รวมทั้งพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งเก็บกกัน ้า และพื้นท่ีประสบปัญหาภยัแลง้ 
   ๔.๒.๓.๕.๒ ส่งเสริมและสนบัสนุนการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีฝนหลวง และการ
ดดัแปลงสภาพอากาศอยา่งต่อเน่ือง 
   ๔.๒.๓.๕.๓ สนับสนุนการจดัหาเคร่ืองมือ วสัดุและอุปกรณ์ในการปฏิบติัการฝน
หลวงท่ีทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ 
   ๔.๒.๓.๕.๔ สนบัสนุนการพฒันาองคค์วามรู้และการแลกเปล่ียนองคค์วามรู้ในสาขา
วทิยาศาสตร์บรรยากาศและการดดัแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  ๔.๒.๓.๖ พฒันากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรการเกษตรให้เหมาะสม
และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ โดย 
   ๔.๒.๓.๖.๑ พฒันาปรับปรุงกฎหมายเฉพาะใหมี้ความเหมาะสมและเป็นปัจจุบนั 
   ๔.๒.๓.๖.๒ ศึกษาแนวทางรองรับและเตรียมความพร้อมเพื่อให้การด าเนินการตาม
กฎระเบียบท่ีก าลงัจะเกิดข้ึน เช่น ร่าง พ.ร.บ. มาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม ท่ีให้ความส าคญักบัการจดัการ
ส่ิง 
แวดลอ้ม 



๓๕ 

 

 ๔.๓ นโยบายด้านการประมง ค าแถลงนโยบายของ คณะรัฐมนตรี นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 
นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วนัองัคารที ่23 สิงหาคม 2554 
 “พฒันาการประมง ทั้งในการเพาะเล้ียงและในแหล่งน ้าธรรมชาติ โดยการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงและจดั
ระเบียบการท าประมงใหส้มดุลกบัศกัยภาพการผลิตตามธรรมชาติ ขยายพื้นท่ีอนุรักษเ์พื่อการประมงทะเล
พื้นบา้น ส่งเสริมการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าเศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม แสวงหาลู่ทางการท าประมงในน่านน ้า
ต่าง ประเทศ ท่ีไม่ขดัต่อระเบียบขององคก์ารระหวา่งประเทศและประเทศท่ีน าเขา้ โดยการพฒันากองเรือประมง
น ้าลึกและความร่วมมือกบัต่างประเทศ รวมทั้งพฒันาสินคา้ประมงใหมี้คุณภาพและปลอดภยัตั้งแต่ตน้น ้าถึง
ปลายน ้า ตลอดจนพฒันากระบวนการตรวจสอบคุณภาพสัตวน์ ้าตามมาตรฐานสากล” 
 
  

 
 
๔.๔ ยุทธศาสตร์กรมประมงพ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๕ 

 ยุทธศาสตร์กรมประมงพ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๕ มีวิสัยทศัน์ดงัน้ี “มุ่งสู่การเป็นผูน้ าทางการประมงอยา่ง
ย ัง่ยนืในภูมิภาค เพื่อความอยูดี่มีสุขของประชาชน” 
 ยทุธศาสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๕ ไดแ้ก่ 

  ๔.๔.๑ พฒันาคุณภาพสินคา้ประมงให้มีความเป็นเลิศและไดม้าตรฐานตามเกณฑส์ากล 
 ๔.๔.๒ เพิ่มผลผลิตสัตวน์ ้ าให้แหล่งเพาะเล้ียง ทุกแหล่งทรัพยากร และสร้างความเขม้แข็ง
ใหแ้ก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
 ๔.๔.๓ บริหารจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้าใหมี้ความย ัง่ยนืและคงความหลากหลาย 
 ๔.๔.๔ พฒันางานวจิยัและเทคโนโลยดีา้นการประมงทุกสาขา 
 ๔.๔.๕ ปรับปรุงระบบบริหารจดัการองคก์รใหเ้ป็นผูน้ าทางการประมงในภูมิภาค 
๔.๕ ยุทธศาตร์กุ้ง (พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๖) 
ยทุธศาตร์กุง้ (พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๖) มีวสิัยทศัน์ดงัน้ี ““กุง้ไทยพฒันา น าพาเศรษฐกิจชาติกุง้ไทยพฒันา น าพาเศรษฐกิจชาติ 

ผลิตไดม้าตรฐานตลาด รักษธ์รรมชาติย ัง่ยนืผลิตไดม้าตรฐานตลาด รักษธ์รรมชาติย ัง่ยนื” ” โดยมีโดยมีพนัธกิจ ๕ พนัธกิจหลกั ดงัน้ี  
  

๑. เพิ่มประสิทธิภาพการเล้ียงกุง้โดยการพฒันาศกัยภาพพื้นท่ี โครงสร้างพื้นฐาน และสายพนัธ์ุ
กุง้ 



๓๖ 

 

๒. เสริมสร้างศกัยภาพการผลิตกุง้ไทยใหมี้มาตรฐาน และรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
๓. เพิ่มมูลค่าสินคา้และผลิตภณัฑก์ุง้ใหมี้คุณภาพ ไดม้าตรฐาน และตรวจสอบได ้
๔. เพิ่มศกัยภาพการตลาดสินคา้กุง้ไทยทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
๕. สนบัสนุนการวจิยัและพฒันาอุตสาหกรรมกุง้ทั้งในเชิงรุกและรับ 

มีวตัถุประสงค ์๔ ดา้น คือ 
๑. เพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองหลังจากส้ินสุดวาระในการพฒันาอุตสาหกรรมกุ้งไทย ตาม

ยทุธศาสตร์กุง้ ฉบบัท่ี 1 ปี 2549-2551 
๒. เพื่อให้มีกรอบทิศทางอย่างชัดเจน ในการพฒันาอุตสาหกรรมกุ้งไทย ครบวงจรตลอด

สายการผลิต ในช่วงปี 2553-2556 
๓. เพื่อใหอุ้ตสาหกรรมกุง้ของประเทศไทยพฒันาสู่ความมัน่คงและย ัง่ยนื 
๔. เพื่อใหป้ระเทศไทยคงความเป็นผูน้ าดา้นสินคา้กุง้และผลิตภณัฑใ์นตลาดโลก 

กลยทุธ์หลกั ๕ ดา้น คือ  
๑. เพิ่มศกัยภาพพื้นท่ีการเล้ียงและสายพนัธ์ุ 
๒. เพิ่มศกัยภาพการผลิตตามมาตรฐานสากล 
๓. เพิ่มมูลค่าสินคา้กุง้หลงัการเก็บเก่ียว 
๔. เพิ่มศกัยภาพการตลาดในทุกระดบั 
๕. ผลกัดนัการวจิยัเพื่อพฒันาอุตสาหกรรมกุง้ 

 
 
๔.๖ ยุทธศาสตร์การพฒันาปลานิล (พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗) 
ยทุธศาสตร์การพฒันาปลานิล (พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗) มีวิสัยทศัน์ คือ “เป็นผูน้ าในการผลิตสินคา้ปลา

นิลท่ีมีคุณภาพและไดม้าตรฐาน” โดยมีพนัธกิจ ๕ ดา้น ดงัน้ี 
 ๑. ส่งเสริมและสนบัสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
 ๒. ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร 
 ๓. พฒันาผลผลิตใหมี้คุณภาพและไดม้าตรฐาน 
 ๔. เพิ่มอุปทานอาหารประเภทสัตวน์ ้าภายในประเทศ 
 ๕. สร้างรายไดเ้ขา้สู่ประเทศจากการส่งออกสินคา้ปลานิล 
มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 



๓๗ 

 

๑. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้ปลานิล 
๒. เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชนหรือ

ชมรม 
๓. เพื่อส่งเสริมและพฒันามาตรฐานการผลิตและการตรวจสอบสินคา้ปลานิล 
๔. เพื่อสนบัสนุนการขยายตลาดภายในประเทศ 
๕. เพื่อเพิ่มศกัยภาพและเสริมสร้างขีดความสามารถในการขยายตลาดต่างประเทศ  

มีกลยทุธ์หลกั ๖ กลยทุธ์ ดงัน้ี 
๑. การเพิ่มผลผลิต โดยวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีการเพาะเล้ียงและปรับปรุงพนัธ์ุ ส่งเสริม

การเล้ียงใหผ้ลผลิตสูง ตน้ทุนต ่า สนบัสนุนใหมี้การรวมกลุ่มและเขา้ถึงแหล่งทุน 
๒. การพฒันาประสิทธิภาพการผลิตใหไ้ดม้าตรฐานโดยพฒันาศกัยภาพเกษตรกร 
๓. การสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยพฒันาการจดัการหลงัการเก็บเก่ียวและการแปรรูป 
๔. การเพิ่มศกัยภาพการตลาดในประเทศ โดยส่งเสริมการบริโภคภายในประเทศ 
๕. การเพิ่มศกัยภาพการตลาดในต่างประเทศ โดยส่งเสริมการตลาดในต่างประเทศ 
๖. การพฒันาระบบขอ้มูลข่าวสาร โดยจดัท าขอ้มูลและจดัตั้งศูนยข์อ้มูลพร้อมเครือข่าย 

 
 ๔.๗ กฎกระทรวง การแบ่งส่วนราชการกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๕  
 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๘ ฉ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร ราชการแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน  (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓  รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวงไว ้ ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ ๑ ใหก้รมประมง มีภารกิจเก่ียวกบัการศึกษา วจิยัและพฒันาดา้นการประมงเพื่อการจดัการทรัพยากร
ประมง ควบคุมการท าประมง และการผลิตสัตวน์ ้า และผลิตภณัฑป์ระมงท่ีมีมาตรฐานถูกสุขอนามยัให้มีปริมาณ
เพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศ และสามารถแข่งขนัในตลาดโลกได ้ตลอดจนใช้ทรัพยากรประมงและ
ทรัพยากรท่ีเก่ียวเน่ืองอยา่งย ัง่ยนื โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (๑) ด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการประมง กฎหมายว่าดว้ยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย 
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัระเบียบกิจการแพปลา กฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า และกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง 
 (๒) ศึกษา คน้ควา้ วจิยั และพฒันาเก่ียวกบัการเพาะเล้ียง การปรับปรุงพนัธ์ุการผลิต การขยายพนัธ์ุสัตว์
น ้ า ปลาสวยงาม พรรณไมน้ ้ า อาหารสัตวน์ ้ า สุขภาพสัตวน์ ้ า เคร่ืองมือประมงและวิชาการดา้นอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 



๓๘ 

 

รวมทั้งก าหนดและรับรองมาตรฐานแหล่งเพาะเล้ียงและแหล่งผลิตใหมี้คุณภาพและถูกสุขอนามยั  
 (๓) ศึกษา คน้ควา้ วิจยั รวมทั้งการส ารวจและวิจยัแหล่งท าการประมงทั้งในและนอกน่านน ้ าไทย เพื่อ
เพิ่มความอุดมสมบูรณ์และบริหารจดัการการใชป้ระโยชน์ของทรัพยากรสัตวน์ ้า 
 (๔) ก าหนดมาตรการในการท าการประมงและการใช้ประโยชน์จากสัตว์น ้ าควบคุม ป้องกัน และ
ปราบปรามการท าการประมงในแหล่งน ้าจืดและทะเล การคา้สัตวน์ ้าใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย   
 (๕) ศึกษา คน้ควา้ วิจยั และพฒันาเก่ียวกบัการเก็บรักษา การแปรรูปสัตวน์ ้ าการวิเคราะห์ตรวจสอบ 
รับรองคุณภาพสัตวน์ ้าและผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้าใหไ้ดม้าตรฐานและถูกสุขอนามยัและสุขลกัษณะ 
 (๖) ศึกษา วิจัยและพฒันาการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการประมง ส่งเสริมและพฒันาอาชีพการ
เพาะเล้ียงสัตว์น ้ า การท าการประมง การแปรรูปสัตว์น ้ า และอาชีพท่ีเก่ียวข้องให้มีความมั่นคงและเป็น
ความส าคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศแก่ผูป้ระกอบการ เกษตรกร และประชาชนท่ีสนใจ 
 (๗) ด าเนินการเก่ียวกบัการประมงระหวา่งประเทศในดา้นวิชาการ ส ารวจและวิจยัแหล่งท าการประมง
นอกน่านน ้าไทย การลงทุนดา้นการประมงในต่างประเทศและกิจการดา้นต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง  
  (๘) พฒันาระบบขอ้มูลดา้นการประมง จดัระบบการส ารวจ การจดัเก็บและการใช้ประโยชน์
ขอ้มูล และบริการสารสนเทศแก่ผูป้ระกอบการ เกษตรกร และผูส้นใจทัว่ไป 
 (๙) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมประมงหรือตามท่ีกระทรวง
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
 
5. การวเิคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากดั (SWOT Analysis) 
 จุดแข็ง (Strength) จากปัจจัยภายใน 

 ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์และภูมิอากาศของไทยมีความเหมาะสมต่อการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 
 มีองคค์วามรู้ ดา้นการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าหลายรูปแบบ 

 เกษตรกรและแรงงานในการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ ามีทกัษะสูง ทั้งด้านการเพาะพนัธ์ุ และการเล้ียง และมี
ความพร้อมในการปรับใชเ้ทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งใหเ้หมาะสมในแต่ละพื้นท่ี 

 มีโครงสร้างพื้นฐานท่ีดีและเพียงพอต่อการด าเนินงานดา้นการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 
 ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีศกัยภาพ ความพร้อม และความต่ืนตวัในการบริหารจดัการด้านการ

เพาะเล้ียงสัตวน์ ้าใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพสากล 
 มีอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีเขม้แขง็ 



๓๙ 

 

 มีเครือข่ายของภาครัฐและเอกชน ในการถ่ายทอดองค์ความรู้และข่าวสาร ครอบคลุมทุกพื้นท่ีท่ีมีการ
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 

 มีเครือข่ายของภาครัฐ ในการควบคุม ก ากบั ดูแล ดา้นมาตรฐานการผลิต ครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
 รัฐมีนโยบายในการเพิ่มการบริโภคสัตวน์ ้ าแก่ประชากรในประเทศ ท าให้แนวโน้มในการขยายตลาด

ภายในประเทศของสินค้าสัตว์น ้ ามีสูงข้ึน และมีนโยบายสนับสนุนการผลิตสินค้าประมงให้ได้
มาตรฐาน มีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค 

 มีชนิดสัตวน์ ้าหลากหลายท่ีสามารถพฒันาใหเ้ป็นสัตวน์ ้าเศรษฐกิจได ้
 จุดอ่อน (Weakness) จากปัจจัยภายใน 

 ตน้ทุนการผลิตสัตวน์ ้ามีแนวโนม้สูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
 งบประมาณไม่เพียงพอในดา้นการวจิยัและพฒันาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าส าหรับการวิจยัในเชิงรุกหรือให้

ทนัต่อเหตุการณ์ 
 งานวจิยับางส่วนไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการ หรือแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรโดยตรง 
 ฐานข้อมูลด้านการเพาะเล้ียงสัตว์น ้ าไม่ชัดเจนและแม่นย  า รวมทั้ งขาดการเช่ือมโยงของข้อมูล

สารสนเทศดา้นการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 
 การรวมกลุ่มของเกษตรกรไม่เขม้แขง็ และขาดการสนบัสนุนจากภาครัฐอยา่งเป็นรูปธรรม 
 เกษตรกรรายยอ่ยเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดย้าก 
 กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าขาดการบูรณาการ 
 ส่วนใหญ่เกษตรกรผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้าเป็นเกษตรกรรายยอ่ย ท าใหย้ากต่อการบริหารจดัการ 

 โอกาส (Opportunity) จากปัจจัยภายนอก 

 แนวโนม้การบริโภคอาหารและค่านิยมในการบริโภคสัตวน์ ้าเพื่อสุขภาพของประชากรโลกมีมากข้ึน 
 ผลผลิตจากการจบัสัตวน์ ้ าจากธรรมชาติมีแนวโนม้ลดลง ท าให้การผลิตจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าเพื่อ

ทดแทนมีความส าคญัมากข้ึน 
 สัตวน์ ้ าหลายชนิดเป็นอาหารโปรตีนท่ีราคาไม่แพง เม่ือเทียบกบัอาหารโปรตีนชนิดอ่ืนๆ ประชาชนหา

ซ้ือไดส้ะดวก 
 อุปสรรค (Threat) จากปัจจัยภายนอก 

 เกิดโรคชนิดใหม่ๆมากข้ึน ท าใหเ้กิดความเสียหายต่อผลผลิต 
 มีการกีดกนัทางการคา้ท่ีไม่ใช่ภาษี มาใช้ในการปกป้องอุตสาหกรรมในประเทศผูน้ าเขา้มากข้ึน เช่น 

มาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้ม มาตรการดา้นความรับผดิชอบต่อสังคม  



๔๐ 

 

 การขยายตวัชุมชนหรืออุตสาหกรรมส่งผลกระทบต่อคุณภาพของแหล่งน ้าท่ีใชใ้นการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 
 การเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลกและความรุนแรงของภยัธรรมชาติมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน 
 ค่าเงินบาทไม่มีเสถียรภาพ ท าใหร้าคาสัตวน์ ้ามีความผนัผวน 
 ผลผลิตสัตว์น ้ าบางชนิดท่ีได้จากการจับจากธรรมชาติและจากการเพาะเล้ียงของประเทศอ่ืนๆมี

ผลกระทบต่อราคาสัตวน์ ้าของไทย  
 



๔๑ 

 

6. แผนแม่บทการเพาะเลีย้งสัตว์น า้ 
 6.๑ วสัิยทศัน์ 
   “เพาะเลีย้งสัตว์น า้ยัง่ยนื ผลผลติมั่นคงและปลอดภัย” 
 อธิบายความวิสัยทัศน์   
 แนวคิดการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า เพื่อใช้เป็นแนวทางการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าท่ีย ัง่ยืน บนพื้นฐานของความ
สมดุลท่ีให้ความส าคญัต่อการด ารงไว ้ซ่ึงทรัพยากรส่ิงแวดล้อมทั้งระบบ เกษตรกรมีความมัน่คงในอาชีพ 
ผลผลิตจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ ามีความมัน่คง พฒันาผลผลิตสัตวน์ ้ าให้มีคุณภาพ มีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค
และไดม้าตรฐาน โดยใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมบริหารจดัการ 
 6.๒ พนัธกจิ 
 ๑. ส่งเสริมและพัฒนาการเพาะเล้ียงสัตว์น ้ าให้มีคุณภาพ ปลอดภัยและเพียงพอต่อการบริโภค
ภายในประเทศและการส่งออก 
 ๒. ส่งเสริมและฟ้ืนฟูแหล่งเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 
 ๓. วจิยัและพฒันากระบวนการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าท่ีมีคุณภาพและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม สอดคลอ้งตาม
มาตรฐานสากล 
 ๔. ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาการตลาดสินคา้สัตวน์ ้า 
 ๕. พฒันาองคก์ร และบุคลากรของภาครัฐและภาคเอกชนให้มีศกัยภาพ ความรู้ และความเช่ียวชาญดา้น
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าท่ีมีความกา้วหนา้ทนัสมยั สามารถถ่ายทอดเทคโนโลยีและสร้างเครือข่ายความร่วมมือในทุก
ภาคส่วน 
 6.๓ วตัถุประสงค์ 
 ๑. เพื่อใหร้ะบบการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าของประเทศไทยพฒันาสู่ความมัน่คงและย ัง่ยนื 
 ๒. เพื่อให้ผลผลิตจากการเพาะเล้ียงสัตว์น ้ า มี คุณภาพ ปลอดภัยและเพียงพอต่อการบริโภค
ภายในประเทศและการส่งออก 
 ๓. เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รและบุคลากรดา้นการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 
 6.๔ เป้าหมาย  
 ๑. พฒันาแหล่งผลิตสัตวน์ ้าอยา่งมีระบบและย ัง่ยนื ไม่นอ้ยกวา่ ๕๐ แห่ง 
 ๒. พฒันาแหล่งขยายพนัธ์ุสัตวน์ ้าตามธรรมชาติ ไม่นอ้ยกวา่ ๑๕ แห่ง 
 ๓. มีผลผลิตจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าเพิ่มข้ึนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๒ ต่อปี 



๔๒ 

 

 ๔. มีฟาร์มเพาะเล้ียงสัตว์น ้ าท่ีเข้าสู่ระบบการประเมินเพื่อเข้าสู่เกณฑ์มาตรฐานแห่งชาติไม่ต ่ากว่า 
๒๐,๐๐๐ ฟาร์ม  
 ๕. มีองคค์วามรู้ใหม่ในการพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า ไม่นอ้ยกวา่ ๑๕ เร่ือง 
 ๖. ส่งเสริมและสนบัสนุนการจ าหน่ายสินคา้สัตวน์ ้าท่ีไดจ้ากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าอยา่งนอ้ย ๒ ชนิด เขา้
สู่ระบบตลาดท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งนอ้ย ๑ ระบบ 
 ๗. ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของเกษตรกรผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้าไม่นอ้ยกวา่ ๓๐ กลุ่ม 
  



๔๓ 

 

6.๕ ระยะเวลาด าเนินการ  
 การด าเนินการตามแผนแม่บทการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า ระยะเวลา ๕ ปี คือ ปี ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 
 6.๖ ยุทธศาสตร์การพฒันาการเพาะเลีย้งสัตว์น า้ของไทย 
 เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายภายใตว้ิสัยทศัน์และพนัธกิจ ไดมี้การก าหนดยุทธศาสตร์การ
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้า ซ่ึงประกอบดว้ย ๗ กลยทุธ์ มีแนวคิดกลยทุธ์ดงัน้ี 
 กลยทุธ์ท่ี ๑ เพิ่มผลผลิตสัตวน์ ้าจากการเพาะเล้ียงในทุกแหล่งผลิต 
 กลยทุธ์ท่ี ๒ ส่งเสริมและฟ้ืนฟูแหล่งผลิตสัตวน์ ้าท่ีมีความเส่ือมโทรมใหมี้ความอุดมสมบูรณ์ 
 กลยทุธ์ท่ี ๓ วจิยัและพฒันาเทคโนโลยกีารเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 
 กลยทุธ์ท่ี ๔ พฒันาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าใหมี้คุณภาพ ปลอดภยั และไดม้าตรฐาน 
 กลยทุธ์ท่ี ๕ ส่งเสริมการพฒันาการตลาดสินคา้สัตวน์ ้า 
 กลยุทธ์ท่ี ๖ สร้างความเข้มแข็ง และการมีส่วนร่วมของเกษตรกร/องค์กรเกษตรกร และผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้ง 
 กลยทุธ์ท่ี ๗ พฒันาศกัยภาพองคก์ร/บุคลากรดา้นการบริหารและการจดัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 
 
7. การน าแผนแม่บทการพฒันาการเพาะเลีย้งสัตว์น า้ไปสู่การปฏิบัติ 
 เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายภายใตว้ิสัยทศัน์และพนัธกิจ จึงไดมี้การก าหนดยุทธศาสตร์
พฒันาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า ซ่ึงประกอบดว้ย ๗ กลยทุธ์ ๒๔ มาตรการ และ ๖๗ แนวทาง โดยมีแนวคิดไปสู่การ
ปฏิบติั ดงัน้ี  
 
 กลยุทธ์ที ่๑ เพิม่ผลผลติสัตว์น า้จากการเพาะเลีย้งในทุกแหล่งผลติ 
 ประเด็นส าคญัของกลยุทธ์  เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด กลยุทธ์ท่ี ๑ ตอ้งด าเนินการในเร่ือง 
ส่งเสริมและพฒันาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าเศรษฐกิจเชิงพาณิชย์ในฟาร์มและแหล่งน ้ าธรรมชาติ ส่งเสริมการ
เพาะเล้ียงสัตว์น ้ าเศรษฐกิจชนิดใหม่ ส่งเสริมการเพาะเล้ียงสัตว์น ้ าตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตสัตวน์ ้ าจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าเศรษฐกิจ โดยมี ๔ มาตรการ และ ๑๓ แนวทางของกล
ยทุธ์ ดงัน้ี 
 

กลยทุธ์ท่ี ๑ เพิ่มผลผลิตสัตวน์ ้าจากการเพาะเล้ียงในทุกแหล่งผลิต 

มาตรการ แนวทาง หน่วยงาน 



๔๔ 

 

๑. ส่งเสริมและพฒันา 
การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า
เศรษฐกิจเชิงพาณิชย์
ในฟาร์มและแหล่งน ้า
ธรรมชาติ 

๑.๑ ส่งเสริมและพฒันาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าในฟาร์ม 
๑.๒ ส่งเสริมและพฒันาการเล้ียงสัตวน์ ้าในแหล่งน ้าจืด
ธรรมชาติ 
๑.๓ ส่งเสริมและพฒันาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าในทะเล 
๑.๔ สร้างแหล่งพอ่แม่พนัธ์ุสัตวน์ ้าในแหล่งน ้าธรรมชาติ 

กรมประมง 
กรมส่งเสริม
การเกษตร 
ภาคเอกชน/
เกษตรกร 

๒. ส่งเสริมและ
พฒันา การเพาะเล้ียง
สัตวน์ ้าเศรษฐกิจชนิด
ใหม ่

๒.๑ ส่งเสริมและพฒันาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าเศรษฐกิจชนิด
ใหม่ 
๒.๒ ส่งเสริมและพฒันาอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากการ
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้าเศรษฐกิจชนิดใหม่ 
 

กรมประมง 
กรมส่งเสริม
การเกษตร 
ภาคเอกชน/
เกษตรกร 

๓. ส่งเสริมการเพาะ 
เล้ียงสัตวน์ ้าตามหลกั
เศรษฐกิจพอเพียง 

๓.๑ จดัตั้งฟาร์มสาธิตการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ิน  
๓.๒ ส่งเสริมการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงส าหรับเกษตรกรผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้ารายยอ่ย 

กรมประมง 
กรมส่งเสริม
การเกษตร/ 
เกษตรกร 

๔. เพิม่ประสิทธิภาพ
การผลิตสัตวน์ ้าจาก
การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า
เศรษฐกิจ 

๔.๑ ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยกีารผลิตสัตวน์ ้าแบบมหมวล 
๔.๒ ส่งเสริมการใชส้ัตวน์ ้าปรับปรุงพนัธ์ุแลว้เพื่อผลิตพ่อแม่
พนัธ์ุและลูกพนัธ์ุคุณภาพ 
๔.๓ พฒันาโครงสร้างพื้นฐานส าหรับการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าตาม
ความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ี 
๔.๔ เพิ่มศกัยภาพระบบการเฝ้าระวงัการระบาดของโรคสัตว์
น ้า 
๔.๕ เสริมสร้างองคค์วามรู้เชิงรุกเพื่อบริหารจดัการการ
เปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าในดา้นต่างๆ เช่น 
การลดผลกระทบต่อภาวะโลกร้อน ไดแ้ก่ Carbon Footprint, 
Clean Development Mechanism (CDM), และ Ecosystem 
approach  

กรมประมง  
กรมส่งเสริม
การเกษตร 
สถานศึกษา 
ภาคเอกชน/ 
เกษตรกร 

 กลยุทธ์ที ่๒ ส่งเสริม และฟ้ืนฟูแหล่งผลติสัตว์น า้ทีม่ีความเส่ือมโทรมให้มีความอุดมสมบูรณ์ 



๔๕ 

 

 ประเด็นส าคญัของกลยุทธ์ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด กลยุทธ์ท่ี ๒ ตอ้งด าเนินการในเร่ือง 
พฒันาศกัยภาพพื้นท่ีการเล้ียงสัตว์น ้ าท่ีมีความเส่ือมโทรม ฟ้ืนฟูแหล่งผลิตสัตว์น ้ าในธรรมชาติ โดยมี ๒ 
มาตรการและ ๓ แนวทางของกลยทุธ์ ดงัน้ี 
 

กลยทุธ์ท่ี ๒ ส่งเสริมและฟ้ืนฟูแหล่งผลิตสัตวน์ ้าท่ีมีความเส่ือมโทรมใหมี้ความอุดมสมบูรณ์ 

มาตรการ แนวทาง หน่วยงาน 
๑. พฒันาศกัยภาพ
พื้นท่ีการเล้ียงสัตวน์ ้า
ท่ีมีความเส่ือมโทรม 

๑.๑ ส่งเสริมและฟ้ืนฟูพื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าในท่ีทิ้งร้างให้
สามารถเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชนิดอ่ืนทดแทนได ้

กรมประมง 
กรมส่งเสริม
การเกษตร
เอกชน/
เกษตรกร 

๒. ฟ้ืนฟูแหล่งผลิต
สัตวน์ ้าในธรรมชาติ 
 

๒.๑ ฟ้ืนฟูระบบนิเวศและความหลากหลายของกิจกรรมใน
แหล่งเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าธรรมชาติ 
๒.๒ พฒันาระบบเฝ้าระวงัคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในแหล่งน ้ า
ธรรมชาติ 

กรมประมง 
กรมส่งเสริม
การเกษตร 
เอกชน 

 

 กลยุทธ์ที ่๓ วจัิยและพฒันาเทคโนโลยกีารเพาะเลีย้งสัตว์น า้ 
 ประเด็นส าคญัของกลยทุธ์  เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด กลยทุธ์ท่ี ๓ ตอ้งด าเนินการในเร่ือง วิจยั
และพฒันาเทคโนโลยีการเพาะขยายพนัธ์ุและการเล้ียงสัตวน์ ้ า วิจยัและพฒันาสายพนัธ์ุสัตวน์ ้ า วิจยัและพฒันา
ศกัยภาพของพื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า วิจยัและพฒันาเทคโนโลยีการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าให้เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
วิจยัและพฒันาดา้นคุณภาพและความปลอดภยัของของการผลิตสินคา้สัตวน์ ้ าตลอดสายการผลิต และวิจยัดา้น
การตลาดสินคา้สัตวน์ ้าจากการเพาะเล้ียง โดยมี ๖ มาตรการและ ๒๒ แนวทางของกลยทุธ์ ดงัน้ี 
 

กลยทุธ์ท่ี ๓ วจิยัและพฒันาเทคโนโลยกีารเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 

มาตรการ แผนงาน หน่วยงาน 

๑.วจิยัและพฒันา
เทคโนโลยกีารเพาะ

๑.๑ วจิยัและพฒันาเทคโนโลยเีพื่อการเพาะขยายพนัธ์ุ/เล้ียง 
สัตวน์ ้าเศรษฐกิจ 

กรมประมง 
ศูนยพ์นัธุ



๔๖ 

 

ขยายพนัธ์ุและการ
เล้ียงสัตวน์ ้า 
 

๑.๒ วจิยัและพฒันาเทคโนโลยเีพื่อการเพาะขยายพนัธ์ุ/เล้ียง 
สัตวน์ ้าเศรษฐกิจชนิดใหม่  
๑.๓ วจิยัและพฒันาเทคโนโลยเีพื่อการเพาะเล้ียงพืชน ้า/
สาหร่ายเพื่อการบริโภคและอุตสาหกรรมต่อเน่ือง 
๑.๔ วจิยัและและพฒันาเทคโนโลยกีารเล้ียงสัตวน์ ้าในแหล่งน ้า
จืดธรรมชาติ 
๑.๕ วจิยัและพฒันาเทคโนโลยกีารเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าในทะเล 
๑.๖ วจิยัและพฒันาเทคโนโลยกีารผลิตอาหารสัตวน์ ้า เพื่อลด
ตน้ทุน ลดมลภาวะ และเสริมสร้างสุขภาพสัตวน์ ้า 
๑.๗ วจิยัและพฒันาเทคโนโลยกีารป้องกนัโรคระบาดในสัตว์
น ้า การเตือนภยั และการแกไ้ขปัญหา 

วศิวกรรมฯ  
สถานศึกษา 
เอกชน 

๒. วจิยัและพฒันา
สายพนัธ์ุสัตวน์ ้า 

๒.๑ วจิยัและพฒันาการปรับปรุงพนัธ์ุสัตวน์ ้าเศรษฐกิจ 
๒.๒ วจิยัและพฒันาแหล่งพอ่แม่พนัธ์ุ แหล่งวางไข่ แหล่งเล้ียง
ตวัอ่อนของสัตวน์ ้าทั้งในน ้าจืด ชายฝ่ัง และทะเล 

กรมประมง 
BIOTEC 
สถานศึกษา 
เอกชน 

๓. วจิยัและพฒันา
ศกัยภาพของพื้นท่ี
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 

๓.๑ วจิยัศกัยภาพของพื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า โดยค านึงถึงความ
เหมาะสมของสัตวน์ ้าแต่ละชนิดท่ีจะน ามาเล้ียง 
๓.๒ วจิยัและพฒันาเทคโนโลยกีารเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าในพื้น
ท่ีดินเคม็ 

กรมประมง 
สถานศึกษา 
กรมพฒันา
ท่ีดิน 

๔. วจิยัและพฒันา
เทคโนโลยกีารเพาะ 
เล้ียงสัตวน์ ้าใหเ้ป็น
มิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

๔.๑ วจิยัและพฒันารูปแบบการใชพ้ลงังาน เพื่อหาวธีิการลด
การใชพ้ลงังานในฟาร์ม/ การใชพ้ลงังานทดแทนอ่ืนๆ  เช่น 
พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลม เป็นตน้ 
๔.๒ วจิยัและพฒันารูปแบบการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าท่ีลดการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์(Carbon Emission) 
๔.๓ ศึกษาวจิยัและพฒันาดา้น Carbon Footprint ในการ
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 
๔.๔ วจิยัและพฒันาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าอยา่งย ัง่ยนืและคุม้ค่า
ในการลงทุน  

กรมประมง 
สถานศึกษา 
เอกชน 
ส านกังาน
เศรษฐกิจฯ 
 



๔๗ 

 

๔.๕ วจิยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าในพื้นท่ีน ้าจืดท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม 

๕.วจิยัและพฒันาดา้น
คุณภาพและความ
ปลอดภยัของการผลิต
สินคา้สัตวน์ ้าตลอด
สายการผลิต 

๕.๑ วจิยัและพฒันากระบวนการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าเพื่อให้มี
ผลผลิตปลอดภยั 
๕.๒ วจิยัและพฒันาเทคโนโลยีหลงัการเก็บเก่ียวผลผลิตสัตว์
น ้า 
๕.๓ วจิยัและพฒันาการสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้า
จากการเพาะเล้ียง 

กรมประมง 
สถานศึกษา 
เอกชน/
เกษตรกร 

๖.วจิยัดา้นการตลาด
สินคา้สัตวน์ ้าจากการ
เพาะเล้ียง 

๖.๑ วจิยัความตอ้งการสินคา้สัตวน์ ้าจากการเพาะเล้ียงของ
ผูบ้ริโภคภายในประเทศแยกแต่ละภูมิภาค 
๖.๒ วจิยัความตอ้งการสินคา้สัตวน์ ้าจากการเพาะเล้ียงของผู ้
บริโภคต่างประเทศ 
๖.๓ วจิยัระบบตลาดสินคา้สัตวน์ ้าจากการเพาะเล้ียง 

กรมประมง 
ส านกังาน
เศรษฐกิจฯ 
สถานศึกษา 
เอกชน 
กระทรวง
พานิช 

  
 กลยุทธ์ที ่๔ พฒันาการเพาะเลีย้งสัตว์น า้ให้มีคุณภาพ ปลอดภัย และได้มาตรฐาน 
 ประเด็นส าคญัของกลยุทธ์  เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด กลยุทธ์ท่ี ๔ ตอ้งด าเนินการในเร่ือง 
ส่งเสริมและพฒันาฟาร์มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าให้เขา้สู่มาตรฐานแห่งชาติ สนบัสนุนเอกชนในการพฒันาระบบการ
ตรวจรับรองฟาร์มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าและสินคา้สัตวน์ ้ า และควบคุมคุณภาพและความปลอดภยัของสินคา้สัตวน์ ้ า
จากการเพาะเล้ียง โดยมี ๓ มาตรการและ ๖ แนวทางของกลยทุธ์ ดงัน้ี 
 
 
 

กลยทุธ์ท่ี ๔ พฒันาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าใหมี้คุณภาพ ปลอดภยั และไดม้าตรฐาน 

มาตรการ แนวทาง หน่วยงาน 
๑. ส่งเสริมและพฒันา
ฟาร์มเพาะเล้ียงสัตว์

๑.๑ พฒันาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน
แห่งชาติ และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภค 

กรมประมง 
เอกชน/



๔๘ 

 

น ้าใหเ้ขา้สู่มาตรฐาน
แห่งชาติ 

๑.๒ พฒันาหน่วยงานเพื่อรับรองมาตรฐานฟาร์ม (CB) 
๑.๓ ถ่ายทอดความรู้เพื่อเขา้สู่มาตรฐานฟาร์มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า
แก่ภาคเอกชน 
๑.๔ ใหค้  าปรึกษาแนวทางการเขา้สู่ระบบมาตรฐานแห่งชาติแก่
ภาคเอกชน 

เกษตรกร  
กรมส่งเสริมฯ 

๒. สนบัสนุนเอกชน
ในการพฒันาระบบ
การตรวจรับรอง
ฟาร์มเพาะเล้ียงสัตว์
น ้าและสินคา้สัตวน์ ้า 

๒.๑ พฒันาหน่วยงานเอกชนเพื่อตรวจรับรองฟาร์มเล้ียงสัตว์
น ้าและสินคา้สัตวน์ ้า 

กรมประมง 
เอกชน 
กรมส่งเสริมฯ 

๓. ควบคุมคุณภาพ
และความปลอดภยั
ของสินคา้สัตวน์ ้าจาก
การเพาะเล้ียง 

๓.๑ ควบคุมคุณภาพสินคา้สัตวน์ ้าจากการเพาะเล้ียงภายใน 
ประเทศ 

กรมประมง 
เอกชน 
กรมส่งเสริมฯ 
กระทรวง
สาธารณสุข 

 
 กลยุทธ์ที ่๕ ส่งเสริมการพฒันาการตลาดสินค้าสัตว์น า้ 
 ประเด็นส าคญัของกลยุทธ์ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด กลยุทธ์ท่ี ๕ ตอ้งด าเนินการในเร่ือง 
ส่งเสริมพฒันาระบบตลาดและช่องทางการจ าหน่ายสินคา้สัตวน์ ้ าท่ีมีประสิทธิภาพ เสริมสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัดา้นการตลาดสัตวน์ ้ า รณรงคก์ารบริโภคสัตวน์ ้ าเศรษฐกิจ โดยมี ๓ มาตรการและ ๘ แนวทาง 
ของกลยทุธ์ ดงัน้ี  
 

กลยทุธ์ท่ี ๕ ส่งเสริมการพฒันาการตลาดสินคา้สัตวน์ ้า 

มาตรการ แนวทาง หน่วยงาน 

๑. ส่งเสริมพฒันา
ระบบตลาดและ
ช่องทางการจ าหน่าย
สินคา้สัตวน์ ้าท่ีมี

๑.๑ ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การขายสินคา้สัตวน์ ้าระบบ
ขายตรง 
๑,๒ ส่งเสริมและพฒันาระบบตลาดกลางทั้งส่วนกลางและ
ระดบัภูมิภาค 

ส านกังาน
เศรษฐกิจ 
กรมส่งเสริมฯ 
กรมประมง  



๔๙ 

 

ประสิทธิภาพ  องคก์ารสะพาน
ปลา 

๒. เสริมสร้างขีด
ความสามารถในการ
แข่งขนัดา้นการตลาด
สัตวน์ ้า 

๒.๑ ส่งเสริมการตลาดสินคา้สัตวน์ ้าเพื่อส่งออกในประเทศคู่
คา้ และประเมินตลาดใหม่ท่ีมีศกัยภาพ 
๒.๒ สร้าง/ส่งเสริมตลาดชุมชน ทุกรูปแบบ รวมทั้งตลาดชาย 
แดน และตลาดภูมิภาค  
๒.๓ ส่งเสริมการตลาดสินคา้สัตวน์ ้าเศรษฐกิจชนิดใหม่ 
๒.๔ ส่งเสริมการประกอบธุรกิจการคา้สินคา้สัตวน์ ้าในต่าง 
ประเทศ 
๒.๕ แกไ้ขปัญหาการกีดกนัทางการคา้ 

ส านกังาน
เศรษฐกิจ 
กรมส่งเสริมฯ 
กรมประมง 
กระทรวง
พานิชย ์ 
เอกชน 

๓. รณรงคก์ารบริโภค
สัตวน์ ้าเศรษฐกิจ 

๓.๑ ส่งเสริมภาพลกัษณ์สินคา้จากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าทั้งภาย 
ในและต่างประเทศ 

กรมประมง
กระทรวง
พาณิชย ์
ส านกังาน
เกษตร
ต่างประเทศ 

 
 กลยุทธ์ที่ ๖ สร้างความเข้มแข็ง และการมีส่วนร่วมของเกษตรกร/องค์กรเกษตรกร และผู้มีส่วน
เกีย่วข้อง 

ประเด็นส าคญัของกลยุทธ์ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด กลยุทธ์ท่ี ๖ ตอ้งด าเนินการในเร่ือง 
สร้างเครือข่ายเกษตรกรผูเ้พาะเล้ียงสัตว์น ้ า สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท) และเสริมความ
เขม้แข็งให้แก่องค์กร ชุมชน และชาวประมงในการบริหารจดัการแหล่งเพาะเล้ียงและผลิตสัตวน์ ้ า เสริมสร้าง
ความมัน่คงของเกษตรกรผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้าโดยมี ๓ มาตรการและ ๙ แนวทางของกลยทุธ์ ดงัน้ี 

กลยทุธ์ท่ี ๖ สร้างความเขม้แขง็ และการมีส่วนร่วมของเกษตรกร/องคก์รเกษตรกร และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

มาตรการ แนวทาง หน่วยงาน 

๑. สร้างเครือข่าย
เกษตรกรผูเ้พาะเล้ียง
สัตวน์ ้า 

๑.๑ สนบัสนุนการจดัตั้งเครือข่าย ความร่วมมือระหวา่งองคก์ร
เพื่อใหเ้กิดการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ 
๑.๒ สร้างและสนบัสนุนเครือข่ายอาสาดา้นการเพาะเล้ียงสัตว์

กรมประมง 
กรมส่งเสริม
สหกรณ์ 



๕๐ 

 

น ้า 
๑.๓ พฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อเป็นช่องทางในการ
ส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพและประหยดั 
๑.๔ สร้างเครือข่ายปราชญช์าวบา้นดา้นการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 

เอกชน 
ส านกังาน
เศรษฐกิจ
การเกษตร 
เอกชน 
องคก์ร
เกษตรกร 

๒. สนบัสนุนองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
(อปท) และเสริม
ความเขม้แขง็ใหแ้ก่
องคก์ร ชุมชน และ
ชาวประมงในการ
บริหารจดัการแหล่ง
เพาะเล้ียงและแหล่ง
ผลิตสัตวน์ ้า 

๒.๑ พฒันาการรวมกลุ่มเกษตรกรผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้ารายยอ่ย 
เพื่อเพิ่มอ านาจในการต่อรอง 
๒.๒ ใหค้วามรู้ทางวชิาการแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
การวางแผนจดัการแหล่งผลิตสัตวน์ ้า 

กรมประมง 
กรมส่งเสริม
สหกรณ์ 
กลุ่มเกษตรกร 
องคก์ร
ปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
เอกชน 

๓. เสริมสร้างความ
มัน่คงของเกษตรกรผู ้
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 

๓.๑ ส่งเสริมระบบประกนัภยัในการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 
๓.๒ จดัตั้งกองทุนส าหรับเกษตรกรผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้า 
๓.๓ ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้กษตรกร/องคก์รเกษตรกร 
สามารถเขา้ถึงแหล่งทุนทั้งสถาบนัการเงินและแหล่งทุนของ
รัฐ  

กรมประมง 
กรมส่งเสริม
สหกรณ์ 
องคก์รประกนัภยั 
เอกชน 
สถาบนัการเงิน 
กองทุน ต่างๆ 
กระทรวงพาณิชย ์

 

 กลยุทธ์ ที ่๗ พฒันาศักยภาพบุคลากรด้านการบริหารและการจัดการเพาะเลีย้งสัตว์น า้ 
 ประเด็นส าคญัของกลยุทธ์ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด กลยุทธ์ท่ี ๗ ตอ้งด าเนินการในเร่ือง 
พฒันาศกัยภาพบุคลากรภาครัฐดา้นการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า พฒันาศกัยภาพบุคลากรภาคเอกชน/เกษตรกรดา้นการ
เพาะ เล้ียงสัตวน์ ้า ส่งเสริมและสนบัสนุนความร่วมมือทางวิชาการดา้นการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ ากบัหน่วยงานอ่ืนทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ โดยมี ๓ มาตรการและ ๖ แนวทางของกลยทุธ์ ดงัน้ี 



๕๑ 

 

 
กลยทุธ์ ท่ี ๗ พฒันาศกัยภาพบุคลากรดา้นการบริหารและการจดัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 

มาตรการ แนวทาง หน่วยงาน 
๑. พฒันาศกัยภาพ
บุคลากรภาครัฐดา้น
การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 

๑.๑ พฒันาบุคลากรภาครัฐใหมี้ความสามารถในการใหค้วามรู้
ดา้นการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า มาตรฐานฟาร์ม ส่ิงแวดลอ้ม หรือ
การคา้การลงทุน ตลอดจนหลกักฎหมายทั้งในและต่างประเทศ 

กรมประมง 
สถานศึกษา 
ส านกังาน ก.พ. 
เอกชน 

๒. พฒันาศกัยภาพ
บุคลากรภาคเอกชน 
รวมทั้งเกษตรกรดา้น
การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 

๒.๑ พฒันาบุคลากรภาคเอกชนและเกษตรกรดา้นการบริหาร
และจดัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 
๒.๒ เสริมสร้างการจดัการองคค์วามรู้ใหก้บัผูเ้ก่ียวขอ้งเช่น 
ส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ฯ จดัท าองคค์วามรู้ในระดบัชมรม/สมาคม 
รวบรวมขอ้มูลดา้นการเฝ้าระวงัส่ิงแวดลอ้มเพื่อการเพาะเล้ียง
สัตวน์ ้า 

กรมประมง 
สถานศึกษา
เอกชน/
เกษตรกร 
กรมส่งเสริมฯ 

๓. ส่งเสริมและ
สนบัสนุนความ
ร่วมมือทางวชิาการ
ดา้นการเพาะเล้ียง
สัตวน์ ้ากบัหน่วยงาน
อ่ืนทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ 

๓.๑ ส่งเสริมและพฒันาความร่วมมือดา้นวชิาการ กบัองคก์รทั้ง
ในประเทศและนอกประเทศ 
๓.๒ แสวงหาความร่วมมือดา้นการวจิยักบัองคก์รทั้งใน
ประเทศและนอกประเทศ เพื่อขยายเครือข่ายความ ร่วมมือดา้น
วชิาการเพิ่มข้ึน 
๓.๓ ด าเนินกิจกรรมสนบัสนุนความร่วมมือดา้นวชิาการกบั
ต่างประเทศภายใตโ้ครงการ วจิยัร่วม การแลกเปล่ียนนกัวิจยั 
การใหทุ้นสนบัสนุนการวจิยั การจดัประชุมทางวชิาการ 
ระหวา่งประเทศ การเผยแพร่ผลงานวจิยั เป็นตน้ 

กรมประมง 
สถานศึกษา
เอกชน 
เกษตรกร 
กระทรวงการ
ต่างประเทศ 
องคก์รระหวา่ง
ประเทศ 

 
8. การติดตามและประเมินผล 
 วตัถุประสงค์  
 เพื่อให้มีการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ และสร้างตวัช้ีวดัการพฒันาให้เป็นเคร่ืองมือในการ 
ติดตามประเมินผลอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 แนวทาง  



๕๒ 

 

 ๑) พฒันาระบบการติดตามประเมินผลและสร้างตวัช้ีวดัความส าเร็จของแผนแม่บทพฒันาการเพาะเล้ียง
สัตวน์ ้าในทุกระดบั โดย  
  (๑) สนับสนุนการพฒันาและยกระดับระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการ
ปฏิบติัการตามแผนแม่บทพฒันาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบติังานโดยมีมาตรฐานและวิธี
วดัผลงานท่ีชดัเจนง่ายต่อการเขา้ใจ รวมถึงสามารถวดัผลไดใ้นทุกระดบัตั้งแต่ระดบัพื้นท่ี หน่วยงานและองคก์ร  
  (๒) สนับสนุนให้มีการจดัท าดัชนีช้ีวดัผลส าเร็จของการปฏิบัติการตามแผนแม่บทการ
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้า ทั้งในระดบัภาพรวมของแผน ตลอดจนความเช่ือมโยงกบัแผน ระดบัอ่ืนๆ ท่ีมีความสอดคลอ้ง
กนั อาทิ แผนยุทธศาสตร์รายจงัหวดั แผนชุมชน เป็นตน้ รวมทั้ง วดัผล ขั้นสุดทา้ยของการด าเนินการตามแผน
แม่บทฯ ท่ีมุง่สู่วสิัยทศัน์ท่ีกล่าว “เพาะเล้ียงสัตวน์ ้าย ัง่ยนื ผลผลิตมัน่คงและและปลอดภยั” 
 ๒) สนบัสนุนการพฒันาระบบฐานขอ้มูลในทุกระดบั และเช่ือมโยงโครงข่ายขอ้มูล ระหวา่งหน่วยงาน
กลางระดบันโยบาย ตลอดจนระดบัพื้นท่ีและทอ้งถ่ิน โดย  
  (๑) สนบัสนุนให้มีหน่วยงานระดบันโยบายดา้นขอ้มูล พฒันาระบบ ฐานขอ้มูล และระบบ
บริหารจดัการ ในการติดตาม ตรวจสอบ เพื่อการปรับแผนใหต้อบสนองต่อการปฏิบติัการตามแผนแม่บทฯ  
  (๒) สนบัสนุนการสร้างเครือข่ายขอ้มูลร่วมกนัระหว่างหน่วยงานส่วนกลางกบัส่วนภูมิภาค 
รวมทั้งใหส้ามารถเช่ือมโยงถึงระดบัทอ้งถ่ินและชุมชนดว้ย  
  



๕๓ 

 

มาตรการ  
 เพื่อใหก้ารด าเนินการตามแผนแม่บทการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า ด าเนินไปตามแผนท่ีวางไว ้ดงันั้น จึงก าหนด
มาตรการในการติดตามประเมินผลเป็นระยะๆ ดงัน้ี 
 ๑) การติดตามการด าเนินงานตามแผนแม่บทฯ โดยการติดตามและรายงานขอ้มูลผลการ ด าเนินการเป็น
รายไตรมาส  
 ๒) การประเมินผล เพื่อใหท้ราบทิศทางและความส าเร็จของแผนจะตอ้งมีการประเมินผล ทุกๆปี เพื่อน า
ผลท่ีไดม้าปรับแผนและเป้าหมายท่ีวางไวต้ั้งแต่เร่ิมแรก ใหเ้ป็นไปตามสถานการณ์การท่ีอาจมีการเปล่ียนแปลง  
 ๓) การประเมินผลเพื่อวดัความส าเร็จของแผนจะตอ้งด าเนินการเม่ือปฏิบติังานครบ ระยะเวลาและ
ส้ินสุดแผนแม่บทฯ 
 
 

--------------------------------------------------------------------------  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี 1 ผลผลิตจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าของโลก 6 อนัดบัแรก  FAO  พ.ศ. 2551 
 

 2541 2542 2543 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 
China  20,141,602 21,522,095 22,702,069 24,141,658 25,083,253 26,567,201 28,120,690 29,856,841 31,420,275 32,735,944 
India  2,134,814 1,942,531 2,120,466 2,188,789 2,315,771 2,798,686 2,967,378 3,180,863 3,112,240 3,478,690 
Viet Nam  398,468 498,517 588,098 703,041 937,502 1,198,617 1,437,300 1,657,727 2,085,400 2,461,700 
Indonesia  749,269 788,500 864,276 914,071 996,659 1,045,051 1,197,109 1,292,899 1,392,904 1,690,121 
Thailand  693,762 738,155 814,121 954,696 1,064,409 1,259,983 1,304,233 1,407,001 1,351,075 1,374,024 
Bangladesh  593,202 657,120 712,640 786,604 856,956 914,752 882,091 892,049 945,812 1,005,542 

 World total 30,730,690 32,416,110 34,611,372 36,782,551 38,915,102 41,904,583 44,305,528 47,351,066 49,903,636 52,546,205 

    ท่ีมา Fisheries and Aquaculture Statistics, FAO yearbook, 2008. 
 
 
 
ตารางท่ี 2                                       ของ ประเทศไทย ปี พ.ศ. 2543 – 2553 
 

ปี 
ผลผลติรวม 
(พนัตัน) 

จับธรรมชาติ (พนัตัน) เพาะเลีย้งสัตว์น า้ (พนัตัน) 

น า้เค็ม น า้จืด เพาะเลีย้งชายฝ่ัง น า้จืด 



๕๕ 

 

2543 3,713.20 2,773.70 201.50 467.00 271.00 

2544 3,648.40 2,631.70 202.50 534.50 279.70 

2545 3,797.00 2,643.70 198.70 660.10 294.50 

2546 3,914.00 2,651.20 198.40 703.30 361.10 

2547 4,099.60 2,635.90 203.70 736.30 523.70 

2548 4,118.50 2,615.60 198.80 764.70 539.40 

2549 4,053.10 2,484.80 214.00 826.90 527.40 

2550 3,675.40 2,079.40 225.60 845.30 525.10 

2551 3,204.20 1,644.80 228.60 808.30 522.50 

2552 3,137.69 1,496.18 245.50 875.37 520.64 

2553 3,091.05 1,546.83 249.00 862.84 432.38 
       ท่ีมา: กลุ่มวจิยัและวเิคราะห์สถิติการประมง 
        ศูนยส์ารสนเทศ กรมประมง, 2553 
 
 
ตารางท่ี 3 มูลค่าสัตวน์ ้าจากการเพาะเล้ียงและจบัจากธรรมชาติ 
 

ปี  รวม (ล้านบาท) 
จบัธรรมชาต(ิล้านบาท) เพาะเลีย้งสัตว์น า้(ล้านบาท)  

น า้เคม็ น า้จดื ชายฝ่ัง น า้จดื 

2543 157,603.10 49,401.80 7,024.80 92,743.30 8,433.20 

2544 138,619.60 53,718.50 7,049.40 68,571.90 9,279.80 

2545 132,291.30 58,374.50 6,290.30 56,638.70 10,987.80 

2546 131,942.20 64,169.50 7,069.90 47,517.40 13,185.40 

2547 137,799.70 61,800.50 7,436.20 49,250.10 19,312.90 

2548 141,025.90 63,222.70 7,852.80 49,787.90 20,162.50 



๕๖ 

 

2549 139,250.30 55,327.20 8,442.20 55,292.60 20,188.30 

2550 138,331.10 55,327.20 9,232.40 52,649.50 21,122.00 

2551 129,308.30 42,147.00 9,138.40 55,145.30 22,877.60 

2552 134,648.87 41,876.67 9,383 61,440.99 21,948.17 

2553 131,222.30 42,389.84 9,874 60,009.81 18,948.65 

       ท่ีมา: กลุ่มวจิยัและวเิคราะห์สถิติการประมง 
        ศูนยส์ารสนเทศ กรมประมง, 2553 
 


