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  โครงการ เสริมสร้างการจัดการชุมชนประมงต้นแบบ
หลักการและเหตุผล

ทรัพยากรสัตว์น้ำเป็นทรัพยากรธรรมชาติของชาติอย่างหนึ่งที่มีความสำคัญยิ่งต่อสิ่งมีชีวิตโดยเฉพาะมนุษย์ได้จับสัตว์น้ำขึ้นมาใช้ประโยชน์และบริโภคอย่างมากในแต่ละวัน เพื่อตอบสนองความต้องการ เนื่องจากเป็นส่วนหนึ่งของปัจจัยสี่ที่มีความจำเป็นและมีความสำคัญต่อการดำรงชีวิต ปัจจุบันมีประชากรเพิ่มมากขึ้น การจับสัตว์น้ำมาใช้ประโยชน์ก็เพิ่มมากขึ้นจนเป็นสาเหตุที่ทำให้การทำการประมงเกินศักยภาพการผลิต อีกสาเหตุที่สำคัญคือการลักลอบทำการประมงด้วยวิธีผิดกฎหมาย และเป็นการนำสัตว์น้ำมาใช้ประโยชน์อย่างไม่คุ้มค่าทำให้เกิดการสูญเสียของทรัพยากรสัตว์น้ำอย่างมากแม้ทางราชการได้ออกกฎ ระเบียบ มาตรการต่างๆ มาควบคุมในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ำมาเป็นเวลานาน แต่ทรัพยากรสัตว์น้ำของประเทศก็ยังอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมและยังทวีความรุนแรง

การดำเนินงานที่ผ่านมาภาครัฐโดยกรมประมงได้ใช้มาตรการอย่างเข้มข้นเพื่อที่จะดูแลจัดการทรัพยากรสัตว์น้ำในแหล่งน้ำธรรมชาติเพื่อให้คงอยู่ในระดับรักษาความสมดุลและมีเพิ่มมากขึ้นโดยดำเนินการทั้งการวิจัย การปล่อยเสริมพันธุ์สัตว์น้ำ การจัดสร้างที่อยู่อาศัย การออกมาตรการ การควบคุมการทำการประมงให้อยู่ในกฏ ระเบียบของกฎหมาย ตลอดทั้งการเฝ้าระวังตรวจปราบปรามผู้ลักลอบทำการประมงที่ผิดกฎหมาย แต่ผลผลิตสัตว์น้ำก็ยังคงอยู่ในระดับลดน้อยถอยลงเรื่อยมา สาเหตุหนึ่งที่สำคัญอย่างยิ่งคือการขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการที่แท้จริงจากชุมชน เนื่องจากความเชื่อ ความเข้าใจของชาวประมงยังคิดว่าการจัดการทรัพยากรประมงในแหล่งน้ำธรรมชาติเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ฝ่ายเดียว ชาวประมงมีหน้าที่เพียงการไปจับสัตว์น้ำมาใช้ประโยชน์ จะมีกลุ่มชาวประมง ชุมชนส่วนน้อยที่มีจิตนำ มีการรวมกลุ่ม มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงอย่างเข้มแข็งแต่ในท้ายที่สุดก็สู้แรงเสียดทานจากกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มนายทุน ที่เห็นแก่ประโยชน์เฉพาะหน้า เฉพาะกลุ่มไม่ได้ การดำเนินงานของหน่วยงานที่มีหน้าที่บริหารจัดการด้านการประมงยังขาดความเข้าใจ ขาดความจริงจังที่จะสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรประมงในลักษณะที่ชุมชนประมงเป็นเจ้าของทรัพยากรประมงอย่างแท้จริง ยังมีความคิดว่าการบริหารจัดการทรัพยากรประมงทั้งหมดยังเป็นหน้าที่ของรัฐ ยังขาดความคิดที่ว่าเจ้าหน้าที่เป็นเพียงพี่เลี้ยง เป็นผู้คอยช่วยเหลือ สนับสนุน คอยช่วยจัดการสร้างขบวนการให้เจ้าของที่แท้จริงคือ ชุมชนสามารถนำทรัพยากรไปใช้อย่างเกิดประโยชน์สูงสุดได้ และเมื่อเจ้าของ ชุมชนมีความแข็งแรง เข้มแข็งสามารถบริหารจัดการทรัพยากรประมงได้เองแล้วเจ้าหน้าที่ก็ถอนตัวมาเป็นเพียงที่ปรึกษา คอยให้คำแนะนำ ชี้แนะและเป็นผู้เข้าไปมีส่วนร่วมตามความจำเป็นอย่างห่างๆ ก็จะเป็นเป้าหมายที่สูงสุดในการบริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดผลิตผลสัตว์น้ำที่มีใช้
อย่างยั่งยืนได้

สำนักบริหารจัดการด้านการประมง ได้เล็งเห็นความสำคัญในการมีส่วนร่วมของชุมชนประมง มีความเข้าใจตามแนวคิดที่ว่า หัวใจความสำเร็จอย่างสูงสุดในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงคือการ






                       /เสริมสร้าง...
เสริมสร้างให้เกิดความคิด ความเข้าใจและนำไปสู่การปฏิบัติในชุมชนชาวประมงให้ได้ว่าทรัพยากรประมง
เป็นของชุมชน ชุมชนต้องบริหารจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนเองให้ได้ จึงดำเนิน โครงการเสริมสร้างการจัดการชุมชนประมงต้นแบบ ขึ้น ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2550 โดยให้ศูนย์/หน่วยป้องกันและปราบปรามการประมงน้ำจืด/ทะเล เข้าไปในชุมชน ดำเนินการตั้งแต่การเข้าหาชุมชน พบผู้นำท้องถิ่นทั้งผู้นำธรรมชาติและผู้นำอย่างเป็นทางการ เข้าให้ความช่วยเหลือในลักษณะมิตรคู่คิดประจำชุมชน  สร้างความคุ้นเคย สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนทุกรูปแบบทุกขั้นตอนจนเกิดความไว้เนื้อเชื่อใจจนริเริ่มร่วมกันคิดในการที่จะจัดการทรัพยากรประมงในชุมชน ร่วมกันวางแผนงานในการจัดการทรัพยากรประมง ร่วมกันปฏิบัติ ร่วมกันแก้ไขปัญหา จนสามารถสร้างชุมชนชาวประมงต้นแบบในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงที่มีความเข้มแข็งได้ จำนวน 83 ชุมชน ฉะนั้น  เพื่อให้มีการขยายโครงการเสริมสร้างการจัดการชุมชนประมงต้นแบบต่อไปอย่างต่อเนื่องและสอดรับกับหลักการดำเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริง สำนักบริหารจัดการด้านการประมง จึงเห็นควรดำเนินโครงการฯ ต่อไป
วัตถุประสงค์ 

1.  เพื่อสร้างชุมชนประมงที่สามารถบริหารจัดการทรัพยากรประมงได้อย่างเข้มแข็ง

2.  เพื่อสร้างชุมชนประมงต้นแบบในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงที่สามารถนำไป
                             ขยายผลเป็นแบบอย่างในการดำเนินงานในพื้นที่ชุมชนประมงอื่นได้

3.  เพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมง
เป้าหมาย
สร้างชุมชนประมงต้นแบบในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงจำนวนหน่วยงานละ
อย่างน้อย 1 ชุมชนภายในปีงบประมาณ 2552  (43 ชุมชน) และจำนวน 129 ชุมชน ภายในปีงบประมาณ 2554                                                                                               
(รวมชุมชนที่เข้าร่วมโครงการฯ ตั้งแต่ปี 2550 – 2554 จำนวน ไม่น้อยกว่า 200 ชุมชน)

วิธีดำเนินการ 

1.  ศูนย์/หน่วยป้องกันและปราบปรามการประมงน้ำจืด/ทะเล ร่วมกับสำนักงานประมงจังหวัด/อำเภอ องค์กรปกครองในท้องถิ่น ผู้นำชุมชน ฯลฯ เพื่อสำรวจ ศึกษา วิเคราะห์ชุมชนประมงในเขตพื้นที่รับผิดชอบ แล้วเลือกชุมชนที่เหมาะสม เพื่อดำเนินโครงการเสริมสร้างการจัดการชุมชนประมงต้นแบบในปีงบประมาณ 2552 อย่างน้อยหน่วยงานละ 1 ชุมชนโดยอาจพิจารณาจากองค์ประกอบ ดังนี้
1.1 การประกอบอาชีพ
1.2 ผู้นำท้องถิ่น
1.3 ภูมิประเทศ
1.4 ฐานของทรัพยากรประมง
1.5 ความร่วมมือของประชาชน
1.6 เศรษฐกิจ สังคม รวมถึงวัฒนธรรมของชุมชน
1.7 ข้อมูลทางวิชาการ ประกาศกระทรวง กฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
/2. ดำเนิน...

2.   ดำเนินโครงการฯในชุมชนประมงเป้าหมายโดยมีรูปแบบ ขั้นตอน กิจกรรม วิธีการ 
ตามความเหมาะสมของพื้นที่ โดยน้อมนำกระแส พระราชดำรัส  “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”  ของ
องค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ มาเป็นหลักยึดในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ดังนี้

2.1 การเข้าหาชุมชน  โดยอาจจะออกปฏิบัติงานเพื่อประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ถึง
แนวนโยบายการดำเนินโครงการเสริมสร้างการจัดการชุมชนประมงต้นแบบ ของสำนักบริหารจัดการด้านการประมง กรมประมง สร้างความเข้าใจกับชาวประมง เยาวชน ผู้นำท้องถิ่น ข้าราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกลุ่มองค์กรต่างๆ ในชุมชน ในรูปแบบต่างๆ เช่น พบปะกลุ่ม พบปะบุคคล การจัดรายการเสียงตามสายประจำชุมชน การจัดรายการวิทยุชุมชนประจำท้องถิ่น การจัดนิทรรศการเคลื่อนที่ การใช้สื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ เป็นต้น  โดยอาจใช้แนวทางหรือกลยุทธ์หลัก เช่น การหาแกนนำหลักในชุมชน การหาแนวร่วม การขยายแนวร่วม เป็นต้น พร้อมกับการจัดทำข้อมูลของชุมชนอย่างละเอียด (ขั้นการหาแนวร่วม)


2.2 การสร้างความคุ้นเคยและการไว้เนื้อเชื่อใจให้กับชุมชน เพื่อปรับเปลี่ยนแนวคิด
โดยจัดเจ้าหน้าที่เข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน ให้ความช่วยเหลือชุมชนในลักษณะมิตรคู่คิดประจำชุมชน  เช่น เข้าร่วมพิธีกรรมต่างๆ ทุกครั้งที่เกิดขึ้นในชุมชนโดยเน้นความถี่ ไม่ว่างานศพ งานบวช งานขึ้นบ้านใหม่ หรืองานสำคัญต่างๆ การเข้าร่วมพัฒนาชุมชน เช่น การร่วมกันพัฒนาวัด หรือการเข้าให้ความช่วยเหลือในกิจกรรมที่ส่วนราชการอื่นๆ ดำเนินการในชุมชน จนถึงการจัดประชุมสัมมนา รับฟังความคิดเห็นโดยอาจเชิญอาจารย์ ผู้รู้ในชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านมาบรรยายให้ความรู้ เป็นต้น (ขั้นปรับเปลี่ยนแนวคิดชุมชน)                                                                                                   


2.3  การสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงของชุมชน (ขั้นจับจุดจี้ใจ)ผ่านกระบวนการต่างๆ ดังนี้
2.3.1 การจัดตั้งคณะทำงานภาคประชาชน เพื่อรับผิดชอบการดำเนินโครงการฯ

ของชุมชนประมงต้นแบบ ซึ่งคณะทำงานควรประกอบไปด้วย เจ้าหน้าที่ภาครัฐจากกรมประมง 
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เช่น กรมพัฒนาชุมชน กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ คณะกรรมการพัฒนาตำบล คณะกรรมการพัฒนาอำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำชุมชน ตัวแทนชาวประมง สื่อมวลชน 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิ่น ที่เกี่ยวข้องและเห็นว่าเหมาะสม 

2.3.2 จัดระดมความคิด/ สำรวจความคิดเห็น ความต้องการของประชาชนและผู้มี
ส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องถึงการดำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรแบบชุมชนแบบมีส่วนร่วมในท้องถิ่นของตนเอง โดยเน้นการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น การจัดทำแบบสอบถาม เป็นต้น

2.3.3 ร่วมกับคณะทำงานภาคประชาชน จัดทำแผนการดำเนินงาน ให้สอดคล้อง
กับผลสรุปของการระดมความคิดเห็น โดย ระบุกิจกรรม วัตถุประสงค์  ระยะเวลาดำเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ ตัวชี้วัดความสำเร็จและเป้าหมายที่สามารถวัดและประเมินผลได้อย่างชัดเจน รวมถึงความถี่ในการติดตามผล  
/2.3.4 ดำเนินกิจกรรม…

2.3.4 ดำเนินกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่ม ตามแผนงานที่วางไว้ เช่น การออกควบคุม
การทำการประมงร่วมกับเจ้าหน้าที่ การจัดทำเขตอนุรักษ์  การสร้างแหล่งอาศัยสัตว์น้ำประจำชุมชน  การจัดสร้าง
แหล่งพ่อแม่พันธุ์สัตว์น้ำประจำชุมชน  การจัดตั้งธนาคารปู  ธนาคารไข่กุ้งก้ามกราม  การจัดหาพันธุ์
สัตว์น้ำมาปล่อย การแปรรูปสัตว์น้ำเพื่อเพิ่มมูลค่า การจัดสร้างแหล่งอาหารสัตว์น้ำวัยอ่อน โดยอาจได้รับการสนับสนุนงบประมาณดำเนินการจากแหล่งภายนอกและการระดมกำลังกายและทรัพย์สินของชุมชน  เป็นต้น โดยมีตัวชี้วัดความสำเร็จของชุมชน จากความคาดหวังของผู้นำชุมชนประมงต้นแบบ ที่ได้จากการสัมมนา ได้แก่ การเพิ่มขึ้นของผลผลิตในแหล่งน้ำที่ดำเนินโครงการฯ การมีกฎกติกาของชุมชนในการใช้ทรัพยากรประมง การนำแผนงานชุมชนประมงเข้าไปอยู่ในแผนพัฒนาขององค์กรภายนอก การจัดตั้งกองทุนของชุมชน การส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่โครงการฯ การขยายกิจกรรมสู่ชุมชนข้างเคียง และการจัดทำรายจ่ายครัวเรือนของสมาชิกโครงการฯ เป็นต้น

2.3.5
การจัดตั้งชุมชนประมงต้นแบบ  โดยมีการเลือกประธาน คณะกรรมการ
ชุมชน ที่ปรึกษาชุมชน การจัดตั้งข้อบังคับของชุมชน  การรับสมัครสมาชิกกลุ่มโดยสมาชิกกลุ่มควรเป็นชาวประมง ซึ่งประกอบอาชีพทำการประมงในพื้นที่ดำเนินโครงการฯ

2.3.6  การร่วมกิจกรรมกับชุมชนประมงต้นแบบ โดยจัดส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมกิจกรรมและร่วมประชุมกับชุมชนประมงต้นแบบอย่างต่อเนื่องเน้นความถี่เพื่อร่วมคิด ร่วมกันแก้ไขปัญหา และร่วมกันพัฒนา พร้อมจัดทำบันทึกผลการดำเนินงานทุกขั้นตอน
2.3.7  การติดตาม ประเมินผลและสรุปผลการดำเนินงาน โดยการติดตามความก้าวหน้าในพื้นที่ดำเนินโครงการฯ มีการจัดประชุมเพื่อสรุปผล ปัญหาและอุปสรรคของการดำเนินงาน พร้อมทั้งการหาแนวทางในการแก้ไข 
 ระยะเวลาดำเนินการ

  ปีงบประมาณ 2552 – ปีงบประมาณ 2554
สถานที่ดำเนินการ

ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของศูนย์/หน่วยป้องกันและปราบปรามการประมงน้ำจืด/ทะเล หน่วยงานละอย่างน้อย  1 แห่ง /ปี
งบประมาณ

งบประมาณปีละจำนวน  3,440,000 บาท (สามล้านสี่แสนสี่หมื่นบาทถ้วน)   จากงบประมาณปกติของสำนักบริหารจัดการด้านการประมง  (รายละเอียดโดยใช้งบดำเนินงานหน่วยงานละประมาณ 80,000 บาท จำนวน 43 หน่วยงาน รวมเป็นเงินทั้งสิ้น จำนวน  3,440,000 บาท จากงบประมาณปกติของหน่วยงานที่ได้รับจัดสรรตามแผนเดิมในกิจกรรมถ่ายทอดเทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงและการจัดการ)
/ผู้รับผิดชอบ...
ผู้รับผิดชอบ
1. ผู้อำนวยการสำนักบริหารจัดการด้านการประมง
· ผู้อำนวยการส่วนบริหารจัดการประมงทะเล/น้ำจืด
· นายบัญชา สุขแก้ว  นิติกร 7 รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการส่วนอนุญาตและ

จัดการประมง
· หัวหน้าศูนย์/หน่วยป้องกันและปราบปรามการประมงน้ำจืด/ทะเล ทุกแห่ง

2. ประมงจังหวัดในเขตพื้นที่ดำเนินโครงการฯ

· ประมงอำเภอในเขตพื้นที่โครงการฯ


3. ผู้อำนวยการศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน้ำจืด/ชายฝั่ง/ทะเลในเขตพื้นที่ดำเนินโครงการฯ


4. ผู้อำนวยการศูนย์วิจัยและทดสอบพันธุ์สัตว์น้ำในเขตพื้นที่ดำเนินโครงการฯ


5. หัวหน้าสถานีประมงน้ำจืด/ชายฝั่ง/ทะเลในเขตพื้นที่ดำเนินโครงการฯ

ผลที่คาดว่าจะได้รับ
1. มีชุมชนประมงที่สามารถบริหารจัดการทรัพยากรประมงได้อย่างเข้มแข็ง และสามารถ   
                  นำไปประยุกต์ใช้เป็นต้นแบบในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงในชุมชนอื่นๆได้

2. เกิดขบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนเอง

              3. เกิดผลผลิตสัตว์น้ำในแหล่งชุมชนประมงเพิ่มขึ้น                                                                                                                
 ตัวชี้วัดผลการดำเนินงาน
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ  : ในปีงบประมาณ 2552 มีชุมชนประมงประมงต้นแบบอย่างน้อยจำนวน 43  ชุมชน และจำนวน 130 ชุมชน ภายในปีงบประมาณ 2554

          ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ  : ผลการดำเนินงานสำเร็จตามกรอบแนวทางการปฏิบัติของเกณฑ์ตัวชี้วัดระดับความสำเร็จในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและร่วมติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ ของสำนักงานคณะกรรมการพิจารณาระบบราชการ (ก.พ.ร.)

: สมาชิกโครงการฯ มีความพึงพอใจในการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงในท้องถิ่นตนเอง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 
การรายงานผลการดำเนินงาน

1. รายงานผลความก้าวหน้าผลการดำเนินงานของโครงการฯ รายงานเป็นรายไตรมาส
2. รายงานสรุปผลการดำเนินงาน เมื่อสิ้นสุดโครงการหรือการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ที่ได้กำหนดเป็นแผนงานชุมชนประมงต้นแบบได้แล้วเสร็จครบถ้วน จัดทำสรุปผลการดำเนินโครงการฯ โดยระบุปัจจัยสนับสนุน ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ โดยให้ความสำคัญกับการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเข้ามามีบทบาทกับการบริหารจัดการทรัพยากรประมงเป็นหลัก 
