
 
มีนาคม 2550 

 
กระดานขาว 

 แผนปฏิบัติการสากลในการขจัดการทําการประมงที่ผดิกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IPOA – IUU) 

 การนําอวนลากแผนตะเฆเขามาใชในประเทศไทย 
เจาประจํา 

 บานกาแฟ   
ป. ปลานารู   
บานเราจะนาอยู  

 าทาย..สมอง ..ท  
 

สวัสดีค

อานดีๆ มีรางวัล 
รับ 
… More To It... ฉบับนี้ ตองขอบคุณอยางยิ่งสําหรับ “ พ่ีปอม .. พวงทอง ออนอุระ” จาก กองประมง

ตางประเทศ ที่ชวยเพิ่มสีสรร  เนื้อหาใหแกพวกเรา .. อยาลืมนะครับ.. ชวย ๆๆ  กัน เราอยากให ...More To 
It… เปนสื่อกลางในการถายทอด/แลกเปลี่ยน  ความรู ความคิด ระหวางเรา... 

ขอบคุณครับ 
กอง )  บ.ก (บอกกลาว

E-mail :mfrdb_ .co.th moretoit@yahoo



แผนปฏิบัติการสากลในการขจัดการทําการประมงทีผ่ิดกฎหมาย  

ขาดการรายงาน และไรการควบคุม 
[International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and 

Unregulated Fishing (IPOA-IUU)] 
พวงทอง  ออนอุระ 

กลุมกฎหมายระหวางประเทศ   กองประมงตางประเทศ 
มกราคม 2550 

1.  ภูมิหลังและความหมายของการทําประมงเถื่อน  
การประมงเถื่อนนั้นมีอยูในการประมงทุกประเภท และกอใหเกิดปญหาแกผูที่พยายามใหมีการบริหารจัดการ

ประมงอยางเหมาะสม ทั้งตอผูคนที่ตองพึ่งพาการประมงในดานที่เปนแหลงอาหารและแหลงทําการประมงเถื่อนจึงอาจมีผล
ทําใหการประมงทั้งปวงถึงแกกาลอวสานได อนึ่ง ผูที่ทําการประมงเถื่อนนั้นถือวาเปนผูมีพฤติกรรมที่ขาดความรับผิดชอบ ไม
เคารพตอกฎระเบียบในการทําการ ประมง และเอาเปรียบชาวประมงที่ทําการประมงอยางถูกตองตามกฎหมายและกฎ
ขอบังคับ  ในปจจุบัน ไมมีการรายงานถึงสถิติการทําประมงเถื่อน ทราบแตเพียงวาในการทําการประมงที่สําคัญบางประเภท
นั้น ปริมาณจับจากการทําประมงเถื่อนมีสัดสวนสูง เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณจับทั้งหมด แตที่นาเปนหวงยิ่งกวานั้นคือ มีการ
ทําการประมงเถื่อนเกิดขึ้นทั่วโลก เพราะชาวประมงที่ทําการประมงเถื่อนเหลานี้พยายามหลีกเลี่ยงกฎขอบังคับใหมที่มีความ
เขมงวดขึ้นกวาเดิม เนื่องจากพบวามีกลุมสัตวน้ําที่ใกลสูญพันธุนั้นเพิ่มมากขึ้น 

แผนปฏิบัติการสากลเพื่อขจัดประมงเถื่อน (International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate 
Illegal, Unreported and Unregulated Fishing) นี้ จึงไดจัดเตรียมเครื่องมือหลายแบบไวเพื่อใหประเทศตางๆ นําไปใชตอตาน
การทําการประมงเถื่อน โดยที่ประเทศเหลานั้นอาจกระทําการตอตานการทําการประมงที่ผิดกฎหมายหรือการทําการประมง
เถื่อนดวยตนเอง หรืออาจรวมมือกับประเทศอื่นๆ ก็ได เครื่องมือบางประเภทนั้นไดรับการออกแบบมาใชกับทุกประเทศ แตมี
เครื่องมือบางชนิดที่ไดจัดทําขึ้นเพื่อใหประเทศบางกลุมไดใชประโยชนเปนการเฉพาะ คือ  

• รัฐเจาของธง (รัฐที่จดทะเบียนเรือและอนุญาตใหเรือลํานั้นชักธงของรัฐตน) 

• รัฐชายฝง (รัฐที่มีอาณาเขตติดตอกับทะเลหรือมหาสมุทร) 

• รัฐเจาของทาเรือ (รัฐที่อนุญาตใหเรือประมงตางชาติเขามาเทียบทาเรือรัฐตน) 
นอกจากนี้ แผนปฏิบัติการสากลเพื่อขจัดประมงเถื่อนไดเรียกรองใหมีการนํามาตรการตามความตกลงระหวาง

ประเทศเกี่ยวกับการคา มาใช ซึ่งจะมีผลทําใหสัตวน้ําที่ถูกจับขึ้นมาโดยชาวประมงที่กระทําการประมงแบบผิดกฎหมายไม

อาจนําสัตวน้ํานั้นมาขายได หรือไมสามารถนําไปทําการแปรรูปเพื่อสงออกไปจําหนายในตลาดโลกได 

2. ลักษณะและขอบเขตของ IUU Fishing และแผนปฏิบัติสากล 
ในสภาวการณปจจุบันยอมเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา การประมงนั้นเปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญ ทําให

เกิดการจางแรงงาน เกิดแหลงรายได ประชากรจํานวนมากนับลานคนดํารงชีวิตโดยการพึ่งพาสัตวน้ํา ดังนั้น ผูที่เกี่ยวของกับ
การทําการประมงทุกคนจักตองชวยกันอนุรักษและจัดการทรัพยากรประมงของโลกใหยั่งยืนสืบไป ทั้งนี้ เพื่อใหมีทรัพยากร
สัตวน้ําหรือทรัพยากรประมงในจํานวนที่เพียงพอตอการบริโภคของคนรุนปจจุบัน และอนุชนรุนหลังสืบตอกันไปเปน
ระยะเวลานาน  ดังนั้น โดยความมุงประสงคหรือเจตนารมณดังกลาว ประเทศสมาชิกขององคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติหรือเรียกโดยยอวา “เอฟ เอ โอ” จํานวนกวา 170 ประเทศ  จึงรวมกันใหการรับรองจรรยาบรรณในการทําการ
ประมงอยางรับผิดชอบ หรือมีช่ือเปนทางการซึ่งไดรับการยอมรับจากทั่วโลกวา The Code of Conduct for Responsible 
Fisheries หรือ CCRF ขึ้นในป 2538 หรือ ค.ศ. 1995 ดังไดกลาวถึงลักษณะและขอบเขตของจรรยาบรรณฉบับนี้มาแลวใน
ตอนตน ซึ่งกลาวโดยสรุปไดวาจรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบฉบับนี้ มิไดเปนกฎหมายระหวางประเทศ จึง
ไมมีสภาพบังคับ เพียงแตมุงประสงคใหทุกคนที่ประกอบอาชีพประมง หรือเกี่ยวของกับการประมงไดนําเอาแนวทางในการ
ทําการประมงอยางรับผิดชอบของจรรยาบรรณ ไปปรับใชในทางปฏิบัติดวยความสมัครใจ  

แตอยางไรก็ดี แมวาจะไดมีการยอมรับจรรยาบรรณฉบับนี้กันเปนการทั่วไป ประกอบกับมีการนําเอา
บทบัญญัติของจรรยาบรรณฯ ไปปฏิบัติกันอยางแพรหลายมากขึ้น แตก็มีการทําการประมงบางสวนเทานั้นที่ทําการประมง



อยางรับผิดชอบ ยังคงมีชาวประมงบางกลุมที่ไมเคารพและไมยึดถือกฎระเบียบในการทําการประมง รวมทั้งกฎระเบียบที่
ปรากฏอยูในจรรยาบรรณและในตราสารระหวางประเทศอื่นๆ ตัวอยางเชน ชาวประมงบางคนไมปฏิบัติตามกฎระเบียบ
เกี่ยวกับเครื่องมือทําการประมงและแหลงทําการประมง บางรายไมเคยรายงานผลการจับ หรือรายงานอยางไมถูกตอง เจาของ
เรือประมงบางรายไดสับเปลี่ยนธงเรือของตน โดยเฉพาะในประเทศไมสามารถหรือไมเต็มใจที่จะควบคุมการทําการประมง
อยางเพียงพอ การทําการประมงโดยขาดความรับผิดชอบเชนนี้ มีผลบั่นทอนโดยตรงตอความพยายามในการบริหารจัดการ
ประมงอยางถูกตอง  

คําวาการทําการประมงที่ผิดกฎหมาย ไมรายงาน และไรการควบคุม หรือการประมงเถื่อนนี้ ไดรับบัญญัติขึ้น
เพื่อใชกับการทําการประมงอยางไรความรับผิดชอบ ดวยการทํางานอยางจริงจังของ เอฟ เอ โอ เปนเวลากวาสองป  ประเทศ
สมาชิกของเอฟ เอ โอ ไดรวมกันพัฒนาแผนปฏิบัติการสากลวาดวยการปองกัน ขัดขวาง และขจัดประมงเถื่อน (IPOA-IUU 
FISHING) ขึ้นในป 2544 เพื่อแกไขปญหาที่กลาวมาขางตน  แตอยางไรก็ตาม แผนปฏิบัติการสากลเพื่อขจัดประมงเถื่อนนี้ ยัง
เปนเรื่องของสมัครใจของรัฐทั้งปวง เชนเดียวกับจรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบ เพราะเปนเสมือน “กลอง
เครื่องมือ”  ซึ่งประกอบดวยเครื่องมือหลายชนิด ที่ควรนํามาใชในการจัดการกับการประมงเถื่อนในรูปแบบตางๆ  แตทั้งนี้
ตองขึ้นอยูกับสถานการณในการประมงแตละประเภทเทานั้นวาจําเปนตองเลือกใชเครื่องมือชนิดใดจึงจะเหมาะสม ไมใชวา
เครื่องมือทั้งหมดที่มีอยูในกลองเครื่องมือนี้จะเหมาะสมกับทุกกรณี ดังนั้น การเลือกใชเครื่องมือในกลองดังกลาวจึงมี
ความสําคัญและเปนปจจัยหนึ่งที่จะทําใหการบริหารจัดการบรรลุผลสําเร็จไดดี 

3.   วัตถุประสงคและหลักการสําคัญของแผนปฏิบัติการสากล IUU Fishing 
วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการสากล IUU Fishing คือการปองกัน ปราบปราม และขจัดการทําประมงเถื่อน 

โดยการจัดหามาตรการที่เครงครัด มีประสิทธิภาพและโปรงใสใหแกทุกรัฐในการปฏิบัติ รวมทั้งจัดตั้งองคกรจัดการประมงที่
เหมาะสมในแตละภูมิภาค ตามหลักการของกฎหมายระหวางประเทศ 

เพื่อเปนการปองกัน ปราบปราม และขจัดการทําประมงเถื่อน แผนปฏิบัติการ
สากล IUU Fishing ไดนํามาตรการรวมทั้งกลยุทธตางๆ มาใชบังคับ โดยเฉพาะการมุงให
ความสําคัญแกความตองการพิเศษของรัฐกําลังพัฒนาตามมาตรา 5 ของจรรยาบรรณในการ
ทําการประมงอยางรับผิดชอบ 

3.1  การมีสวนรวมและการประสานงาน    เพื่ อใหการปฏิบั ติงานมี
ประสิทธิภาพควรจะนําแผนปฏิบัติการสากล IUU Fishing ไปใชบังคับโดยทางตรงกับรัฐทั้ง

ปวง, โดยการรวมมือกับรัฐอื่นๆ หรือการบังคับโดยทางออมโดยผานองคกรจัดการประมงในระดับภูมิภาค หรือโดยผาน เอฟ 
เอ โอ และองคกรระหวางประเทศที่เหมาะสมอื่นๆ  องคประกอบที่สําคัญที่จะทําใหการบังคับใชมีผลสําเร็จขึ้นอยูกับความ
รวมมืออยางใกลชิดและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการปรึกษาหารือและการแบงปนขอมูลระหวางกัน เพื่อที่จะลดการทําประมง
เถื่อนระหวางรัฐ และองคกรระหวางประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก ควรมุงเนนใหมีความรวมมือกันระหวางรัฐและ
องคกรดังกลาว การมีสวนรวมอยางเต็มที่ของผูเกี่ยวของทุกฝายในการที่จะขจัด IUU Fishing รวมทั้งอุตสาหกรรม ชุมชน
ประมง และองคกรภาคเอกชน 

3.2  การนําไปปฏิบัติ  มาตรการในการปองกัน ปราบปรามและขจัดการทําประมงเถื่อน ควรตั้งอยูบนพื้นฐาน
ที่วาจะนําแผนปฏิบัติการระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับโลก ไปปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการสากล IUU Fishing โดยเร็ว
ที่สุดเทาที่จะกระทําได  

3.3  วิธีการและการปฏิบัติท่ีเขมงวด   มาตรการในการปองกัน ปราบปรามและขจัดการทําประมงเถื่อน ควร
กลาวถึงปจจัยตางๆ ที่มีผลตอการจับสัตวน้ําทุกประเภท ในการใชวิธีการนี้ รัฐควรจะนํามาตรการตางๆ เพื่อสรางความ
รับผิดชอบเบื้องตนของรัฐเจาของธง (Flag State) และบังคับใชในเขตอํานาจรัฐตามกฎหมายระหวางประเทศ รวมทั้ง
มาตรการของรัฐเจาของทาเรือ รัฐชายฝง Market-related Measures และมาตรการทั้งปวง เพื่อใหมั่นใจวารัฐจะไมใหการ
สนับสนุนหรือมีสวนรวมใน IUU Fishing  รัฐควรจะใชมาตรการเหลานี้ตามที่เหมาะสมและใหความรวมมือ เพื่อใหมั่นใจได



วาไดมีการนํามาตรการเหลานี้มาใชบังคับแบบบูรณาการ  แผนปฏิบัติการควรจะแยกแยะถึงผลกระทบของ IUU Fishing ตอ
ภาวะเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม 

3.4  การอนุรักษ  มาตรการในการปองกัน ปราบปรามและขจัดการทําประมงเถื่อน ควรสอดคลองกับการ
อนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนในระยะยาวของประชากรสัตวน้ําและการคุมครองสภาวะแวดลอม 

3.5  ความโปรงใส  แผนปฏิบัติการสากล IUU Fishing ควรจะถูกนําไปใชอยางโปรงใสตามมาตรา 6.13 ของ
จรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบ 

3.6  การไมเลือกปฏิบัติ  แผนปฏิบัติการสากล IUU Fishing ควรจะมีพัฒนาและนําไปใชโดยไมมีการเลือก
ปฏิบัติตอรัฐใดรัฐหนึ่งหรือเรือประมงของรัฐตน ทั้งในลักษณะของรูปแบบหรือในลักษณะของขอเท็จจริง  

4.  การนํามาตรการปองกัน ปราบปรามและขจัดการทําประมงเถื่อนมาใชปฏิบัติ  
4.1  ความรับผิดชอบของรัฐทั้งปวง  

แผนปฏิบัติการสากล IUU Fishing ไดกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของรัฐทั้งปวง ดังนี้:- 
1) รัฐควรใหการยอมรับและเคารพตอแนวทางปฏิบัติของกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เพื่อใหนําไปใชในการปองกัน ปราบปราม
และขจัดการทําประมงเถื่อน 

2) รัฐทั้งปวงไดรับการกระตุนใหสัตยาบัน ยอมรับ หรือภาคยานุวัติตออนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982, ความตกลงสหประชาชาติ ค.ศ. 1995 และ ความตกลงเพื่อสงเสริมการควบคุมเรือประมงที่ทําการ
ประมงในทะเลหลวงใหปฏิบัติตามมาตรการสากลเพื่อการอนุรักษและจัดการประมง ค.ศ. 1993  และหากรัฐใดยังมิไดเขาเปน
ภาคีตราสารเหลานี้ถือวาไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของตราสารเหลานี้ 

3) รัฐทั้งปวงควรจะปฏิบัติตามตราสารดานประมงระหวางประเทศที่เกี่ยวของทุกฉบับซึ่งรัฐตนไดให
สัตยาบัน ยอมรับหรือภาคยานุวัติไวอยางเครงครัด 

4) การทําการประมงในมหาสมุทรตางๆ นั้น องคกรประมงในระดับภูมิภาค จะเปนผูทําหนาที่ควบคุมดูแล
ทุกรัฐที่มีเรือประมงเขาไปทําการประมงในแหลงทําการประมงเหลานี้ จึงควรเขารวมเปนสมาชิกขององคกรดังกลาว หรือตอง
ควบคุมเรือประมงของตนมิใหกระทําการใดๆ ที่ละเมิดกฎขอบังคับที่องคกรเหลานี้ไดกําหนดขึ้นไว 

5) รัฐตางควรทบทวนกฎหมายประมง รวมทั้งการบังคับใชกฎหมายของตนเปนอันดับแรก เพื่อใหมั่นใจ
ไดวาสามารถใชกฎหมายเหลานี้ไดอยางสอดคลองกับวิธีการที่แจงไวในแผนปฏิบัติการสากล IUU Fishing ในการดําเนินการ
ทบทวนกฎหมายนั้นควรพิจารณาประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 

 ภายใตขอเสนอแนะของแผนปฏิบัติการสากล IUU Fishing นั้น จําเปนจะตองเพิ่มหนวยงานตาม
กฎหมายขึ้นอีกหรือไม? 

 บทลงโทษสําหรับการทําประมงที่ผิดกฎหมายในปจจุบันรุนแรงเพียงพอแลวหรือไม? 
 ภายใตกฎหมายที่ใชบังคับในปจจุบัน จะสามารถควบคุมกิจกรรมในการทําการประมงของ

เรือประมงของรัฐตนไดจริงหรือไม? 
 หากคนถือสัญชาติของรัฐเปนเจาของเรือประมงที่ไปจดทะเบียนในรัฐอื่น หรือไปทําหนาที่นายเรือ

ในเรือประมงของรัฐอื่น จะสามารถบังคับใชกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันเพื่อปองกันมิใหคนเหลานั้นทําการประมงที่ผิด
กฎหมายไดหรือไม? 

 หากรัฐไดยินยอมใหมีการนําขึ้นทาหรือขนถายสัตวน้ําจากเรือประมงตางชาติที่ทาเทียบเรือของรัฐ
ตน มีกฎหมายและวิธีปฏิบัติที่สามารถใชในการควบคุมกิจกรรมดังกลาว เชนการตรวจสอบ หรือไม? 

 ในกรณีที่รัฐไดมีการอนุญาตใหกองเรือประมงตางชาติเขามาทําการประมงในนานน้ําของรัฐตน 
ควรจะเพิ่มมาตรการเกี่ยวกับการประมงที่ผิดกฎหมายในขอตกลงที่ทําไวไดหรือไม? 



6) ชาวประมงที่ทําผิดกฎหมายยอมพยายามหลีกเลี่ยงการถูกตรวจสอบ จึงมักจะทําการประมงในเขตที่มี
การติดตามตรวจสอบ ควบคุม และเฝาระวัง (Monitoring, Control and Surveillance หรือ MCS) ไมเขมงวดนัก ดังนั้น 
แผนปฏิบัติการสากล IUU Fishing จึงไดกําหนดเครื่องมือสําหรับการติดตามตรวจสอบอยางกวางๆ เพื่อใชในการตอตานการ
ประมงเถื่อนไว ดังตอไปนี้ 

• ระบบติดตามเรือประมง (Vessel Monitoring System หรือ VMS) 

• โครงการสงผูสังเกตการณประจําบนเรือประมง 

• ระบบรายงานผลการจับสัตวน้ําในแตละเที่ยวเรือ 

• การตรวจสอบเรือประมงทั้งที่ทาเทียบเรือและในทะเล 

• การไมอนุญาตใหเรือที่สงสัยวาจะเปนเรือประมงเถื่อนเขาเทียบทาหรือใหเอกสิทธิ์ใดๆ 

• วิธีอื่นๆ 
7)   รัฐควรสนับสนุนใหชาวประมงทุกคนปฏิบัติตามกฎขอบังคับดานการประมงโดยวิธีการสรางสรรคซึ่ง

รวมถึง:- 
 การใหการศึกษาและบริการตางๆ แกชุมชนและชาวประมง 
 การใหผูมีสวนไดเสียไดมีสวนรวมในการพัฒนากฎระเบียบดานการประมง 
 การสรางจิตสํานึกเพื่อกอใหเกิดความรวมมือปฏิบัติตามกฎระเบียบนั้นๆ 
 การจัดทําระบบการเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารที่ชาวประมงสามารถปฏิบัติตามไดโดยงาย 

8) รัฐควรปรับปรุงความสามารถในการตรวจตราเรือประมงและตรวจสอบในกรณีที่เช่ือวามีการทําการ
ประมงเถื่อนเกิดขึ้น และจักตองดําเนินคดีกับผูละเมิดกฎขอบังคับดานการประมงอยางจริงจัง 

9)   รัฐควรเขารวมในเครือขายสากลเพื่อรวมมือและประสานงานระหวางกัน ในการติดตามตรวจสอบ ควบคุม 
และเฝาระวังในกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวของกับการประมง ซึ่งจะชวยใหรัฐตางๆ สามารถ
หาขอมูลที่ตองการทราบไดอยางรวดเร็ว 

4.2  ความรับผิดชอบของรัฐเจาของธง  
แผนปฏิบัติการสากล IUU Fishing ไดกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบ

ของรัฐเจาของธง  ดังนี้:- 
1) ควบคุมกิจกรรมการทําการประมงของเรือที่ชักธงของรัฐตน รวมไป

ถึงเรือประมงและเรือที่ใชสนับสนุนการทําการประมง (เชน เรือขนสงหรือเรือแมที่ทํา
หนาที่สงเสบียงและน้ํามันเชื้อเพลิงใหแกเรือประมงและรับสัตวน้ํากลับเขาทา)  

2) รัฐบาลของรัฐเจาของธงจักตองมีความมุงมั่นทางการเมืองที่จะทําใหเกิดผล 

3) การจดทะเบียนเรือประมง กอนที่รัฐจะอนุญาตใหเรือประมงของตนชักธงของรัฐตน รัฐนั้นควรจะตอง
มั่นใจในความสามารถในการควบคุมการทําการประมงของเรือลํานั้นใหไดกอน 

4)     รัฐจึงควรจดทะเบียนเรือประมงทุกประเภททุกขนาดใหไดมากที่สุดเทาที่จะสามารถทําได และรวบรวม
ทะเบียนประวติัของเรือแตละลําไวเปนหลักฐาน 

5)    รัฐควรหลีกเลี่ยงการจดทะเบียนเรือที่เคยมีประวัติทําการประมงเถื่อนมากอน  
6)    รัฐควรใหเจาของเรือลําที่ขอจดทะเบียนเรือนี้ในชื่ออื่นๆ มากอนดวย และรัฐควรใหเจาของเรืออธิบายถึง

สาเหตุในการเปลี่ยนแปลงการจดทะเบียนเรือเปนนิจสินดวย 

7) ทะเบียนประวัติเรือประมง  แตละรัฐควรจัดทําทะเบียนประวัติของเรือประมงแตละลําขึ้นไว ขอมูลที่ควร
บันทึกไวในทะเบียนประวัติของเรือนี้ ซึ่งนอกจากจะแจงถึงลักษณะทางกายภาพตางๆ ของเรือ และประวัติการทําการประมง
แลว ยังควรจะมีขอมูลดังตอไปนี้ดวย 

 ช่ือของเรือประมง หมายเลขทะเบียน ช่ือเรือเดิม (หากทราบ) และชื่อประเทศที่จดทะเบียนให 



 ธงที่เคยใช (ถามี) 
 สัญญาณเรียกวิทยุสากล (ถามี) 
 สถานที่และปที่ตอเรือ  
 ประเภทของเรือ 
 ประเภทของเครื่องมือหรือวิธีการทําการประมง 
 ระวางขับน้ําที่จดทะเบียน (กรอสตัน) 
 ขนาดแรงมาของเครื่องยนต 
 ความยาวเรือ 
 ความลึกของเรือ 
 ความกวางของเรือ 
 รูปถายแสดงดานขางของเรือในวันที่จดทะเบียน หรือหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลง โครงสรางเรือ

ตามความเหมาะสม 
 ช่ือ ที่อยู และสัญชาติของบุคคลหรือบริษัทที่จดทะเบียนเปนเจาของเรือ 
 ช่ือ ที่อยู และสัญชาติของบุคคลหรือบริษัทที่รับผิดชอบในการใชเรือ 
 ช่ือ ที่อยู และสัญชาติของบุคคลหรือบริษัทที่มีสวนรับผลประโยชนจากเรือ 
 ประวัติการถือครองเรือ และประวัติการทําการประมงเถื่อนของเรือลํานี้ (หากทราบ) 

ขอสังเกต   หากเปนไปได ควรแจงในทะเบียนประวัติเรือดวยวาเรือลํานี้ยังคงทําการประมงอยูอยาง
สม่ําเสมอหรือไม 

8) การอนุญาตใหทําการประมง  รัฐเจาของธงควรหามมิใหเรือของตนออกไปทําการประมงในทะเลหรือ
มหาสมุทรอื่นใดๆ เวนแตเรือลํานั้นไดรับอนุญาตใหทําการประมงไดจากรัฐ รัฐเจาของธงจึงควรออกใบอนุญาตใหเฉพาะกับ
เรือที่จดทะเบียนในรัฐของตนอยางถูกตอง และมีบันทึกทะเบียนประวัติของเรือประมงลํานี้ไวแลว ดังนั้น เรือตางๆ ควรจะ
ไดรับอนุญาตใหทําการประมงไดก็ตอเมือเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือ ยินยอมที่จะทําการประมงตามเงื่อนไขที่ไดกําหนดไว
ในอาชญาบัตร เพื่อใหรัฐเจาของธงสามารถควบคุมกิจกรรมในการทําการประมงของเรือลํานั้นได อนึ่ง เงื่อนไขเหลานี้ควร

กําหนดไวใหชัดเจน เชน 
 อนุญาตใหจับสัตวน้ําชนิดใด 
 อนุญาตใหใชเครื่องมือทําการประมงประเภทใด 
 อนุญาตใหทําการประมงไดในแหลงใดและเมื่อใด 

9)  มาตรการในการควบคุมอ่ืนๆ การจดทะเบียนเรือประมง การทําทะเบียน
ประวัติเรือประมง และการอนุญาตใหทําการประมงนั้นจะทําใหรัฐเจาของธงมีพ้ืนฐานทางกฎหมาย ในการควบคุมการทําการ
ประมงของเรือประมงของตน แตเพ่ือใหการควบคุมเรือประมงเกิดผลอยางจริงจัง รัฐเจาของธงควรจะไดเลือกใชเครื่องมือที่
ใชปฏิบัติจริงตางๆ ดังที่ไดระบุไวในแผนปฏิบัติการสากล IUU Fishing นั้น เชน 

 รัฐเจาของธงควรรูตําแหนงเรือทุกลํา หรืออยางนอยที่สุดก็ควรรูเปนชวงเวลาอยางตอเนื่อง ดังนั้น 
รัฐเจาของธงจึงตองหาวิธีการอื่น เพื่อใหทราบตําแหนงของเรือของตนทุกลําในทะเลใหได 

 รัฐเจาของธงควรจะเพิ่มขีดความสามารถในการลาดตระเวนทางทะเลในบริเวณที่รูแนชัดวา
เรือประมงของตนมักเขาไปทําการประมงดวย 

 รัฐเจาของธงควรกําหนดใหเรือทุกลํารายงานผลการทําการประมงเปนระยะโดยสม่ําเสมอ การใช
ระบบติดตามเรือ วิทยุ และโทรสาร อันเปนการสะดวกและประหยัดเวลา 

 แมวาขอมูลที่ตองรายงานจะแตกตางกันไปตามประเภทของการประมง  รัฐเจาของธงควร
กําหนดใหเรือประมงของตนรายงานขอมูลในการทําการประมงที่สมบูรณและถูกตองตามกําหนดเวลา ซึ่งขอมูลเหลานี้ควร
รวมถึง:- 



o รายละเอียดของเรือ 
o ตําแหนงเรือ 
o เสนทางเดินเรือ 
o การลงแรงทําการประมง  
o องคประกอบสัตวน้ําที่จับได และน้ําหนักรวมของสัตวน้ําสดที่จํานําขึ้นทา 
o การแจงการเขา/ออกจากแหลงทําการประมง 
o การแจงกําหนดเขาเทียบทา 

 รัฐเจาของธงควรจะสามารถตรวจสอบความถูกตองของขอมูลที่ไดรับรายงานและควรลงโทษผูที่
ไมรายงานหรือรายงานขอมูลเท็จ วิธีการตรวจสอบนี้รวมถึงการตรวจสอบเปนประจํา ณ ทาเทียบเรือ และการใชผู
สังเกตการณอิสระประจําอยูบนเรือ 

 รัฐเจาของธงควรทําใหมั่นใจวามีการลงโทษผูทําการประมงเถื่อนรุนแรงเพียงพอตอการกระทํา
ความผิด ในกรณีที่มีการกระทําผิดขั้นรุนแรงนั้น เรือดังกลาวควรถูกเพิกถอนใบอนุญาตทําการประมงหรือใหระงับการใช
ใบอนุญาตชั่วคราว การลงโทษอยางเขมงวดนี้จะชวยทําใหชาวประมงไมกลาทําการประมงเถื่อนอีกตอไป 

 
4.3  ความรับผิดชอบของรัฐชายฝง  

แผนปฏิบัติการสากล IUU Fishing ไดกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของรัฐชายฝง  ดังนี้:- 
1)    กอนที่รัฐชายฝงจะอนุญาตใหเรือประมงตางชาติเขามาทําการประมงในนานน้ําของตน ควรตรวจสอบวา

เรือลํานั้นไดรับอนุญาตจากรัฐเจาของธงใหไปทําการประมงนอกนานน้ําของตนไดจริงหรือไมเสียกอน 
2)   รัฐชายฝงจึงควรทําในทุกวิถีทางเพื่อขจัดประมงเถื่อนใหสิ้นไปจากนานน้ําของรัฐตน 
3)   รัฐชายฝงไมควรออกใบอนุญาตการทําประมงใหแกเรือประมง

เถื่อน ดังนั้น รัฐชายฝงควรขอรองใหรัฐเจาของธงรับรองวาเรือที่ตนไดจดทะเบียนให
นั้นไมเคยมีประวัติเสียเกี่ยวกับการประมงเถื่อนมากอน หลังจากที่รัฐเจาของธงได
รับรองแลว รัฐชายฝงจึงจะออกใบอนุญาตใหเขามาทําการประมงในนานน้ําของตนได 

4)   รัฐชายฝงอาจกําหนดใหเรือตางชาติใชระบบติดตามเรือ เพื่อใหรูตําแหนงในแตละชวงเวลา หรือตําแหนง
ที่ใกลเคียงของเรือเหลานี้ไดตลอดเวลา และรับขอมูลตางๆ ที่ระบบนี้ จะตองรายงานเขามาเปนระยะ และกําหนดให
เรือประมงตางชาติทุกลําหรือบางสวนมีผูสังเกตการณอิสระประจําอยูบนเรือ 

5)   รัฐชายฝงควรมีขอบังคับใหเรือประมงทุกลําตองนําสัตวน้ําที่จับไดมายังทาเทียบเรือประมงทุกครั้ง ทั้งนี้ 
เพราะการตรวจตราการขนถายสัตวน้ํากลางทะเลนั้นทําไดยาก ชาวประมงเถื่อนจึงนิยมขนถายสัตวน้ํากลางทะเลเสียมากกวาที่
จะนําขึ้นทา 

 
4.4  ความรับผิดชอบของรัฐเจาของทาเรือ  

แผนปฏิบัติการสากล IUU Fishing ไดกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของรัฐเจาของทาเรือ (Port State 
Responsibilities) ไวดังนี้:- 

1)   ปฏิเสธมิใหเรือตางชาติเขาเทียบทา (ยกเวนในกรณีฉุกเฉินหรืออยูในภาวะอันตราย) 
2)   หามมิใหเรือประมงตางชาตินําสัตวน้ําขึ้นทาหรือทําการขนถายสัตวน้ําบริเวณทาเทียบเรือ 
3)   กําหนดใหเรือประมงที่จะเขาเทียบทาตองมอบขอมูลเกี่ยวกับเรือและขอมูลในการทําการประมง และ 
4)   ตรวจสอบเรือที่สมัครใจใหตรวจขณะจอดเทียบทา 
5)   รัฐเจาของทาเรือควรกําหนดใหเรือประมงตางชาติทุกลําที่ขออนุญาตเขาเทียบทาดําเนินการ 

o แจงขออนุญาตเขาเทียบทาลวงหนาตามควร 
o มอบสําเนาใบอนุญาตการทําการประมง 



o แจงรายละเอียดการทําการประมงในเที่ยวเรือนั้น 
o แจงปริมาณสัตวน้ําที่มีอยูบนเรือ 

6)   กอนที่รัฐเจาของทาเรือจะอนุญาตใหเรือตางชาติลําอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมประมง ควรจะทําการ
สอบถามขอมูลดังกลาวกอนอนุญาตดวยเชนกัน 

7)     รัฐเจาของทาเรือควรรวบรวมขอมูลดังตอไปนี้ เพื่อแจงตอรัฐเจาของธงและองคกรประมงในระดับภูมิภาค 
 ช่ือรัฐเจาของธงของเรือลํานั้นและรูปพรรณโดยละเอียดของเรือ 
 ช่ือ สัญชาติ และคุณสมบัติของนายทายเรือและไตกง 
 ประเภทของเครื่องมือประมงที่ใชบนเรือ 
 สัตวน้ําที่มีอยูบนเรือ โดยระบุแหลงที่จับ ชนิดและลักษณะของสัตวน้ําและปริมาณ 
 ขอมูลขาวสารตางๆ ตามที่องคกรประมงในระดับภูมิภาคและขอตกลงสากลตองการ และ 
 ปริมาณสัตวน้ําที่นําขึ้นและขนถายที่ทา 

8)    หากรัฐเจาของทาเรือมีเหตุอันชวนใหเช่ือไดวาเรือลําใดที่เทียบทาอยูนั้นไดมีสวนรวมในการทําการประมง
เถื่อนแลว รัฐเจาของทาเรือควรจะดําเนินการดังตอไปนี้ 

  ไมอนุญาตใหเรือลํานั้นนําสัตวน้ําขึ้นทาหรือขนถายที่ทา 
 แจงใหรัฐเจาของธงทราบโดยทันที และ 
 หากสงสัยวาการทําการประมงเถื่อนในนานน้ําของรัฐอื่น หรือในนานน้ําที่จัดการดูแลโดย

องคกรประมงระดับภูมิภาค รัฐเจาของทาเรือจะตองแจงขอมูลดังกลาวใหประเทศและองคกรที่เกี่ยวของทราบโดยทันที 
9)   รัฐเจาของทาเรือสามารถใชมาตรการอื่นเพิ่มเติมแกเรือและผูประกอบการนั้นไดโดยความเห็นชอบหรือ

คําขอรองจากรัฐเจาของธงอีกดวย 
 

4.5  มาตรการทางการคาระหวางประเทศ  
ในปจจุบัน มีความพยายามเพื่อรวมมือกันในการควบคุมการคาสัตวน้ําที่ไดจากการประมงเถื่อน แผนปฏิบัติ

การสากล IUU Fishing จึงไดเรียกรองใหรัฐตางๆ รวมกันพัฒนามาตรการทางการคาระหวางประเทศ (International Trade-
related Measures) เพิ่มขึ้นเพื่อยุติการทําการประมงเถื่อน ซึ่งมาตรการเหลานี้จะสอดคลองกับขอบังคับตางๆ ที่ใชอยูในการคา
ระหวางประเทศ โดยมีเปาหมายเพื่อปองกันการคาสัตวน้ําที่จับไดจากการประมงเถื่อน โดยไมกอใหเกิดอุปสรรคที่ไมจําเปน
ใดๆ ในการคาสัตวน้ําชนิดอื่น อน่ึง มาตรการการคานี้จะครอบคลุมในรูปแบบตางๆ ของการนําเขาและสงออกสินคา อัน
ประกอบดวย 

 ขอกําหนดใหมีใบรับรองสัตวน้ําที่จับไดและเอกสารควบคุมการคาสัตวน้ํา 
 ขอจํากัดและขอหามในการนําเขาและสงออกสินคาสัตวน้ํา 

องคกรประมงในระดับภูมิภาคจะมีบทบาทที่สําคัญในการประสานงานกับรัฐตางๆ ในการจัดทําและบังคับใช
มาตรการทางการคาเหลานี้ โดยเฉพาะมีบทบาทนําในการขจัดประมงเถื่อน เพราะกลุมสัตวน้ําที่มีมูลคาสูงสวนใหญของโลก 
และกลุมสัตวน้ําอื่นๆ ที่พลอยถูกจับไดในการประมงเถื่อนนั้น อยูภายใตการบริหารจัดการโดยองคกรประมงในระดับภูมิภาค 
องคกรเหลานั้นจึงอยูในฐานะที่โดดเดน ในการสงเสริมและประสานความพยายามดานตางๆ เพื่อดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
การสากลเพื่อขจัดประมงเถื่อนนี้ 

อนึ่ง สิ่งที่องคกรประมงในระดับภูมิภาคสามารถกระทําไดนั้น รวมถึง 
 การรวบรวมและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการประมงเถื่อนในภูมิภาคของตน 
 จําแนกเรือประมงเกี่ยวของกับการทําการประมงเถื่อนและประสานงานเพื่อใชมาตรการตางๆ ใน

การกําจัดเรือเหลานั้นออกไป 
 เรงรัดใหประเทศที่ยังมีเรือที่เกี่ยวของกับการประมงเถื่อน ดําเนินการใหเรือเหลานั้นยุติการทํา

การประมงเถื่อนโดยเร็ว 
 เรียกรองใหรัฐภาคีสมาชิกทําการตอตานเรือไมแจงสัญชาติที่เขามาทําการประมงในภูมิภาค 



 รับรองขอบังคับตางๆ เพื่อใหมั่นใจวาจะไมมีการเชาเรือใดออกไปทําการประมงเถื่อน 
 รับรองแผนตรวจสอบที่ทาเทียบเรือ กําหนดขอจํากัดในการขนถายสัตวน้ําในทะเล และ

ขอกําหนดเพื่อหามเรือของรัฐที่ไมไดเปนภาคีสมาชิกขององคการ ซึ่งเขามาทําการประมงในภูมิภาคที่องคกรนั้นดูแลอยูนํา
สัตวน้ํามาขึ้นที่ทาเรือของรัฐภาคีสมาชิก 

 รับรองมาตรการทางการคาที่จะนํามาใชตอตานการประมงเถื่อน และ 
 รับรองวิธีการออกใบรับรองสัตวน้ําที่จับได และ/หรือ เอกสารที่ใชในการคาสินคาสัตวน้ํา 

 

5.     การนําเอาแผนปฏิบัติการสากลในการขจัดประมงเถื่อนมาใชในทางบริหารจัดการกองเรือประมงไทย 
เพื่อใหเกิดการทําประมงอยางรับผิดชอบ  

การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการสากลวาดวยการปองกัน ขัดขวาง และขจัดประมงเถื่อนประเภทที่ผิดกฎหมาย ที่
ไมรายงานและไรการควบคุม ของไทย ดังนี้ 

1. แผนปฏิบัติสากลวาดวยการปองกัน ขัดขวาง และขจัดประมงเถื่อนประเภทที่ผิด 
กฎหมาย (IPOA-IUU) นั้น จัดทําขึ้นโดย เอฟ เอ โอ ต้ังแต พ.ศ. 2543 โดยเปนผลจากการประชุมพิจารณาหารือกับประเทศ
สมาชิกสมาชิกเกี่ยวกับเนื้อหาของแผนปฏิบัติการนี้ที่กรุงโรมในระหวางเดือนตุลาคม 2543 และกุมภาพันธ 2544 ทั้งนี้ เนื้อหา
ของแผนปฏิบัติการนี้ไดเปนที่ยอมรับโดยสังคมโลกในการประชุมคณะกรรมการดานการประมงของ เอฟเอโอ สมัยที่ 24 ใน
วันที่ 2 มีนาคม 2544 และสนับสนุนโดยคณะมนตรีของ เอฟ เอ โอในการประชุมสมัยที่ 120 ในวันที่ 23 มิถุนายนปเดียวกัน
นั้น  

2. แผนปฏิบัติการสากลเพื่อขจัดประมงเถื่อนนี้เปนเรื่องของความสมัครใจ  เชนเดียวกัน 
กับจรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบ (Code of Conduct for Responsible Fisheries) นอกจากนั้นแผนปฏิบัติ
การสากลฉบับนี้ยังไดเรียกรองใหมีการนํา “มาตรการตามความตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการคา” มาใช ซึ่งมาตรการนี้จะ
มีผลทําใหสัตวน้ําที่จับโดยชาวประมงเถื่อนไมสามารถนําออกขาย หรือแปรรูปจําหนายไดในตลาดโลก 

3. แผนปฏิบัติการฯ ไดกําหนดความรับผิดชอบของทุกรัฐไว โดยใหมีหนาที่ ดังนี้:- 
3.1 ปฏิบัติตามกฎขอบังคับสําหรับการบริหารจัดการกองเรือประมง ซึ่งมีการ 

บัญญัติไวในเอกสารสากลตางๆ กฎขอบังคับหลายขอไดรับการบัญญัติไวแลวในจรรยาบรรณในการ 
ทําการประมงอยางรับผิดชอบ ตลอดจนในเอกสารที่แสดงความสมัครใจและสนธิสัญญา (ขอตกลง 
ระหวางประเทศที่มีผลบังคับใชตามกฎหมาย)  อนึ่ง การยอมรับขอตกลงตางๆ เหลานี้ จะชวยทําใหมีการอนุรักษและการ
บริหารจัดการประมงทั่วโลกดียิ่งขึ้น 

3.2 ในการทําการประมงในทะเลและมหาสมุทรตางๆ นั้น องคการประมง 
ในระดับภูมิภาคจะทําหนาที่ควบคุมดูแลทุกประเทศที่มีเรือประมงเขาไปทําการประมงในแหลงทําการประมงเหลานี้ ดังนั้น 
ไทยจึงควรเขารวมเปนภาคีสมาชิกขององคการดังกลาว หรืออยางนอยที่สุดตองควบคุมเรือประมงของตนไมใหกระทําการ
ใดๆ ที่ละเมิดกฎขอบังคับที่องคการเหลานี้ไดกําหนดขึ้นไว 

3.3 สําหรับการดําเนินงานในระดับประเทศ ไทยควรทบทวนกฎหมายประมงรวมทั้งการบังคับใช
กฎหมายนั้นเปนอันดับแรก เพื่อใหมั่นใจไดวาสามารถใชกฎหมายเหลานี้ไดอยางสอดคลองกับวิธีการที่แจงไวในแผนปฏิบัติ
การสากลเพื่อขจัดประมงเถื่อน ทั้งนี้ ในการทบทวนกฎหมายภายในของรัฐนั้นควรจะพิจารณาในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 

 จําเปนตองมีการเพิ่มหนวยงานตามกฎหมายขึ้นอีกหรือไม เพื่อปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการสากล
ฉบับนี้ 

 บทลงโทษของการทําประมงเถื่อนที่มีอยูในปจจุบันนั้น รุนแรงเพียงพอหรือไม 
 ภายใตกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันและการบังคับใชกฎหมายเหลานี้       จะสามารถควบคุม
กิจกรรมในการทําการประมงของเรือประมงของเรือประมงของรัฐตนไดจริงหรือไม 



 หากคนที่ถือสัญชาติของรัฐ (บุคคลและบริษัท) เปนเจาของเรือประมงที่ไปจดทะเบียนกับรัฐอื่น 
หรือทําหนาที่นายเรือในเรือประมงของชาติอื่น จะสามารถบังคับใชกฎหมายที่มีอยูเพื่อปองกัน
ไมใหคนเหลานี้ทําการประมงเถื่อนไดหรือไม 

 ในกรณีที่รัฐไดมีการอนุญาตใหกองเรือประมงตางชาติเขามาทําการประมงในนานน้ําของ
ประเทศ รัฐควรเพิ่มมาตรการเกี่ยวกับการประมงเถื่อนในขอตกลงที่ทําไวไดหรือไม 

 หากรัฐไดยินยอมใหมีการนําขึ้นทาหรือขนถายสัตวน้ําจากเรือประมงตางชาติ   ที่ทาเทียบเรือ
ของตน รัฐมีกฎหมายและวิธีการปฏิบัติที่สามารถใชในการควบคุมกิจกรรมดังกลาวขางตน เชน 
การตรวจสอบหรือไม 

3.4 แผนปฏิบัติการสากลฯ ไดกําหนดเครื่องมือสําหรับติดตามตรวจสอบการทําประมงเถื่อน ในเขตที่มี
การติดตามตรวจสอบ ควบคุมและเฝาระวัง (Monitoring, Control and Surveillance หรือ MCS) ไวอยางกวางๆ เพื่อใชในการ
ตอตานการประมงเถื่อนไว ดังนี้ 

 ระบบติดตามเรือประมง (Vessel Monitoring System หรือ VMS) 
 โครงการสงผูสงัเกตการณประจําบนเรือประมง 
 ระบบรายงานผลจับในแตละเที่ยวเรือ 
 การตรวจสอบเรือประมงทั้งที่ทาเทียบเรือและในทะเล 
 การไมอนุญาตใหเรือที่สงสัยวาจะเปนเรือประมงเถื่อนเขาเทียบทาหรือใหเอกสิทธิ์ใดๆ  

3.5  ไทยควรสงเสริมใหชาวประมงทุกคนปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับการทําการประมงโดยวิธีการ
สรางสรรค ซึ่งรวมถึง การใหการศึกษาและบริการตางๆ แกชุมชนและชาวประมง การใหผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมใน
การพัฒนากฎระเบียบทางการประมง การสรางจิตสํานึกเพื่อกอใหเกิดความรวมมือปฏิบัติตามกฎระเบียบนั้นๆ และการจัดทํา
ระบบการเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารที่ชาวประมงสามารถปฏิบัติตามไดโดยงาย ทั้งนี้ ชาวประมงที่ฝาฝนตอกฎขอบังคับนั้น
ควรไดรับการลงโทษรุนแรง โดยรัฐควรปรับปรุงความสามารถในการตรวจตราเรือประมงและตรวจสอบในกรณีที่เช่ือวามี
การทําการประมงเถื่อนเกิดขึ้น และจักตองดําเนินคดีกับผูกระทําการฝาฝนอยางจริงจัง 

4. สําหรับความรับผิดชอบของไทยในฐานะรัฐเจาของธงนั้น แผนปฏิบัติการสากลฯ ไดกําหนดความ
รับผิดชอบเบื้องตนของรัฐเจาของธงไววา 

4.1 ควบคมุกิจกรรมการประมงของเรือที่ชักธงไทย รวมทั้งเรือประมงและเรือที่ใชสนับสนุนการทํา
การประมง เชนเรือขนสงหรือเรือแมที่ทําหนาที่สงเสบียงและน้ํามันใหแกเรือ ประมงและรับสัตวน้ํากลับเขาทา 

4.2  จดทะเบียนเรือประมงทุกประเภททุกขนาดใหไดมากที่สุดเทาที่จะทําได และรวบรวมทะเบียน
ประวัติของเรือแตละลําไวเปนหลักฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ไทยควรหลีกเลี่ยงการจดทะเบียนนั้นแจงรายชื่อประเทศทั้งหมดที่
เรือลํานี้เคยจดทะเบียนมากอน หากพบวาเปนเรือที่เคยเปลี่ยนธงเปนนิจสินแลว ไทยควรใหเจาของเรืออธิบายถึงสาเหตุในการ
เปลี่ยนแปลงการจดทะเบียนเรือเปนนิจสินนี้ดวย 

4.3 ไทยควรจะทําทะเบียนประวัติของเรือประมงไทยแตละลําไวทุกลํา 
4.4 หามมิใหเรือประมงไทยออกไปทําการประมงในทะเลหรือมหาสมุทรอื่นใด เวนเสียแตวาเรือลํา

นั้นไดรับอนุญาตใหทําการประมงไดจากรัฐบาลไทย รัฐเจาของธงจึงควรออกใบอนุญาตใหเฉพาะกับเรือที่จดทะเบียนตาม
กฎหมายไทยแลวอยางถูกตอง และมีการบันทึกทะเบียนประวัติของเรือประมงลํานั้นไวแลว  ทั้งนี้ กอนที่ไทยจะอนุญาตให
เรือประมงตางชาติเขามาทําการประมงในนานน้ําไทยนั้น ควรตรวจสอบวาเรือลํานั้นไดรับอนุญาตจากรัฐเจาของธงใหไปทํา
การประมงนอกนานน้ําของตนไดจริงหรือไมกอน 
 
 
 



 

การนําอวนลากแผนตะเฆเขามาใชในประเทศไทย 
 

กลุมวิชาการ  สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล 
กุมภาพันธ  2550 

 

การประมงของประเทศไทย ต้ังแตสมัยโบราณมามีการใชเครื่องมือจับปลา เชน โปะ อวนตังเก 
อวนดํา อวนลอย สําหรับทําการจับปลาผิวน้ําไดแก ปลาทู ปลาลัง ปลาโอ ปลาสีกุน ฯลฯ เปนตน ตอมาประมาณป 
พ.ศ. 2495  บริษัทไทยคา จํากัด ไดทําการตอเรืออวนลาก (Trawler) ขนาดเล็กออกทําการประมง  โดยอาศัยความ
รวมมือของชางตอเรือชาวญี่ปุน  เรืออวนลากของบริษัทไทยคา จํากัด ไดทดลองใชเครื่องมืออวนลากแบบแผน
ตะเฆ และอวนลากแบบเรือคู แตภายหลังไดเลิกใชอวนแบบแผนตะเฆ คงใชแตอวนลากแบบเรือคูวิธีเดียว  และ
ตอมาป พ.ศ.2496 บริษัทกิจไพศาล จํากัดไดนําเรือประมงลากคูเขามาทําการประมงในอาวไทย โดยใชผูชํานาญ
ชาวจีนเขามาใชเครื่องมือและฝกหัดใหชาวประมง และตอมาป พ.ศ. 2502 บริษัทไทยประมงทะเลจํากัด ไดซื้อ
เรือประมงอวนลากคูจากประเทศญี่ปุน เขามาทําการประมง แตเนื่องจากชาวประมงไทยยังขาดความรูความ
ชํานาญในการใชอวนและแหลงประมงในนานน้ําไทย  

จากการที่ประเทศไทยไดลงนามในสนธิสัญญาทวิภาคี กับสาธารณรัฐแหงเยอรมันนี(Federal 
Republic of Germany) ลงวันที่  9  ตุลาคม ค.ศ. 1956 (พ.ศ.2499)  เกี่ยวกับความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการ 
จึงไดมีขอตกลงภาคผนวก (Supplementary  agreement) แหงทวิภาคีดังกลาว ในเดือนมกราคม 1960 (พ.ศ. 2503) 
ที่สาธารณรัฐแหงเยอรมันนี จะใหความชวยเหลือประเทศไทยในการพัฒนาประมงทะเล  เนื่องจากกรมประมง  
เล็งเห็นวาทรัพยากรสัตวน้ําหนาดินยังไมไดนําขึ้นใชประโยชน   ดังนั้นกรมประมง กระทรวงเกษตร จึงไดเริ่ม
ดําเนินการติดตอขอเครื่องมือทําการประมงจากรัฐบาลสาธารณรัฐแหงเยอรมันนี ซึ่งรัฐบาลสาธารณรัฐแหง
เยอรมันนีชวยเหลือประเทศไทยโดยจัดสงเครื่องอุปกรณตางๆสําหรับใชในงานทดลองทําการประมง เชน อวน
ลากหนาดินชนิดใชเรือลําเดียว และชนิดใชเรือ 2 ลํา อวนลากกลางน้ํา เครื่องหาฝูงปลา เครื่องวิทยุรับสงระหวาง
สถานีบนบกและในเรือ เครื่องกวาน อุปกรณตางๆที่ไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลสาธารณรัฐแหงเยอรมันนี 
คิดเปนมูลคาประมาณ 1,500,000 บาท ฝายรัฐบาลไทยไดจัดสรรงบประมาณสวนหนึ่งสําหรับจางผูเช่ียวชาญชาว
เยอรมันจํานวน 3 คน เพื่อทําการฝกสอนวิชาการใชเครื่องมือจับปลาชนิดนี้ใหแกชาวประมงไทย  

และเนื่องจากกรมประมงไมมีเรือประมงของตนเองจึงไดติดตอขอความรวมมือกับบริษัทหะรินสุด 
ซึ่งบริษัทนี้ก็ใหความสนับสนุนเปนอยางดี โดยจัดเรือ 2 ลํา และคนงาน 16 คน  ตลอดจนออกคาใชจายตางๆเพื่อ
ดําเนินการทดลองจับปลา โดยมีขอแมวาสัตวน้ําที่จับไดตองเปนของบริษัทหะรินสุดทั้งหมด เมื่อทั้ง 3 ฝายได
ประชุมกันเปนที่ตกลงเรียบรอยแลว จึงไดเริ่มลงมือทําการทดลองอวนลากชนิดตางๆเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2504 
ถึง วันที่ 5 กันยายน 2504 รวมเวลาที่ดําเนินการทดลอง 3 เดือน ผูเช่ียวชาญการประมงชาวเยอรมัน 3 คน คือ  
Dr. Klaus. Tiews  หัวหนาคณะไดเดินทางกลับภายหลังที่อยูไดเพียง 6 สัปดาห ผูเช่ียวชาญอีก 2 คน คือ Mr. Engel  
และ  Mr. F. Eggers  ทั้งสองคนนี้อยูชวยเหลือสอนการใชเครื่องมือทําการประมงแกชาวประมงไทยอยูประมาณ  
3 เดือน  และไดเดินทางกลับเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2504   



ในการดําเนินการครั้งนั้นไดมีการทดลองเครื่องมืออวนลากชนิดตาง ๆ หลายประเภท 
อวนลากกลางน้ํา(Two Boats Mid water Trawl)  

มีจุดมุงหมายเพื่อจับปลาทูโดยใชเรือย
2 ลํา และใชอวน 1 ชุด ทําการลากจับปลาทูที่ขึ้นตามผิว
น้ําหรือ กลางน้ําโดยใชเครื่องหาฝูงปลา  ดําเนินก
ทดลองในบริเวณ หนาอาวปากน้ําชุมพร โดยครั้งแรก
สามารถจับสัตวน้ําไดเพียง  0.466 กิโลกรัม/ช่ัวโมง  
และไดทําการทดลองอีก 9  ครั้ง มีอัตราการจับสัตวน้ํา
เพียง 8.571 กิโลกรัม/ช่ัวโมง 

นต 

าร

อวนลากกลางน้ําใชเรือลําเดียว(One Boats Mid 
water Trawl)  

มีจุดมุงหมายเพื่อจับปลากะตัก ไดทําการ
ทดลองบริเวณหนาอาวสมุทรสาคร โดยมีการวางอวน  
9 ครั้ง ความลึกของน้ํา ต้ังแต 5 เมตร ถึง 12 เมตร 
สามารถจับปลากะตัก 20 กิโลกรัม/ช่ัวโมง   

อวนลากหนาดินชนิดใชเรือคู(Two Boats Bottom Trawl)  
มีจุดมุงหมายในการจับปลาหนาดิน ทําการทดลองในบริเวณ หนาเขาสามรอยยอด  จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ  ระดับน้ําลึก 30-40 เมตร โดยใชเรือ 2  ลงทําการลงอวน 6 ครั้ง  เวลาในการลากทั้งสิ้น  
10 ชม. 35 นาที  มีอัตราการจับสัตวน้ํา  162.24 กิโลกรัม/ช่ัวโมง   

อวนลากหนาดินใชเรือลําเดียว (One Boat Otter Board Bottom Trawl)  
มีจุดมุงหมายในการจับปลาหนาดิน ทํา

การทดลองอวนลากหนาดินดังกลาว  โดยใชแผนตะเฆ
ชวยถางปลายปกอวนและปากอวน ซึ่งสามารถถาง
ปลายปกอวนไดกวาง 50 เมตร และปากอวนกวาง 20 
เมตร   ทําการทดลองโดยใชเรือ 2 ลํา และมีอวนลําละ 2 
ชุด ดําเนินการทดลองไดอัตราการจับสัตวน้ํา 279.7  

กิโลกรัม/ช่ัวโมง (ตารางที่ 1) 
 

 



ตารางที่  1    ผลการการจับสัตวน้ําดวยอวนลากหนาดินใชเรือลําเดียว 
เรือ พ้ืนที่สํารวจ วันที่ทดลอง เวลาลาก(นาที) ปลาที่จับได(กก.) 

เรือหะริน 43 3,4,10 16-20 มิ.ย.04 1,440 3,071.0 
 4,9,10 1-6 ก.ค. 04 2,100 6,136.5 
 3,4,9,10 13-19 ก.ค. 04 2,167 9,999.5 
 8,21,22,40,41 8-10 ส.ค. 04 1,138 8,368.9 
 8 22-28 ส.ค. 04 845 9,807.5 
เรือหะริน 44 3,4,9,10 16-21 มิ.ย.04 1,775 7,562.0 

 3,9 1-7 ก.ค. 04 1,178 3,814.0 
 3,4,9,10 13-16 ก.ค. 04 1,470 4,872.9 
 3,4 26-29 ก.ค. 04 1,686 6,251.6 
 1,8,14 1-3 ส.ค.04 915 8,708.2 

รวม  14,714 68,592 
อัตราการจับ(กก./ช่ัวโมง)   279.70 

 
ผลการทดลองดังกลาวสงผลใหการพัฒนาประมงอวนลากของไทยไดขยายตัวภายในระยะเวลา

อันรวดเร็ว  ทําใหเกิดปญหาตางๆ ในเวลาตอมา 
 
ท่ีมา :  
สนั่น  รวมรักษ (2504)  รายงานเกี่ยวกับการทดลองเครื่องมืออวนลากแบบตางๆ จากเยอรมัน   วารสารการประมง 

เลมที่ 4  ปที่ 14  หนา 382-390. 
สันต  บัณฑุกุล (มปป.)  การประมงอวนลากในประเทศไทย   วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร.  
 

 
 
 
 

 



บานกาแฟ... 
MR. T 

 
 
สวัสดีครับนองๆ   ใน Concept ของ “บานกาแฟ” คืออะไรก็ไดที่พ่ีอยากเขียน  นองอยากรู .. 5555  ที่จริง

ประเด็นที่จะพูดคุยกันในเดือนนี้เปนอะไรที่พ่ีคิดมานาน และมีหลานคนถามมานาน วันนี้ไดโอกาส เลยคัดมาให
ลองอานดูนะครับ 

ที่จะพูดคุยเดือนนี้คือ “หลักเกณฑการใชเครื่องหมายวรรคตอน และเครื่องหมายอื่นๆ หลักเกณฑการเวน
วรรค หลักเกณฑการเขียนคํายอ” ตามราชบัณฑิตยสถาน  ซึ่งมันมีมากอยางไรพี่ลงจะขอนํามาลงเปนหลายตอน
หนวยนะครับ  ในเดือนนี้จะมีการใชเครื่องหมายวรรคตอนดังนี้ คือ 

o จุลภาค (Comma ) หรือ จุดลูกน้ํา 
o ไมยมก หรือยมก 

 
จุลภาค (comma) หรือ จุดลูกน้ํา 
ช่ือเครื่องหมายวรรคตอน รูปดังนี้       , 
มีหลักเกณฑการใชดังตอไปน้ี 
๑. ใชแยกวลีหรืออนุประโยคเพื่อกันความเขาใจสับสน 

ตัวอยาง 
(๑)  สวนการประพันธเรื่องนี้, ที่ใดเปนรอยแกวอยูในภาษาอังกฤษ ขาพเจาก็ไดแตงเปนรอยแกว, แทใด

เปนกาพยกลอนก็แตงเปนกาพยกลอน, เพื่อใหรูปคลายของเดิมมากที่สุดที่จะเปนได. 
(สดุดีเด็ก ๆ เสฐียรโกเศศ และ นาคะประทีป โรงพิมพภักดีประดิษฐ พ.ศ. ๒๔๙๘ หนา ค - ง) 
๒. นายแดงที่เดินมากับนายดํา, เปนกํานัน. 

๒. ใชคั่นคําในรายการ ที่เขียนตอ ๆ กัน ต้ังแต ๓ รายการขึ้นไป โดยเขียนคั่นแตละรายการ สวนหนาคํา “และ” 
หรือ “หรือ” ที่อยูหนารายการสุดทายไมจําเปนตองใสเครื่องหมายจุลภาค 

ตัวอยาง 
(๑) สินคาราคาคุม ไดแก ขาวสาร, น้ําตาลทราย, น้ํามันพืช และผงซักฟอก. 
(๒) โทษมี ๓ ประการ คือ ปรับ, จํา หรือ ทั้งปรับทั้งจํา. 

ในกรณีที่ตองการแยกกลุมใหเห็นชัด อาจใสเครื่องหมายจุลภาคหนาคํา “และ” หรือ “หรือ” ก็ได 
ตัวอยาง 
(๓) เช็คของบริษัทนี้จะสมบูรณเมื่อมีผูลงนาม ๓ คน คือ ก หรือ ข, ค หรือ ง, และ จ ลงนาม. 
(๔) เช็คของบริษัทนี้จะสมบูรณเมื่อมีผูลงนาม ๓ คน คือ จ ก  ค, จ ก ง, หรือ จ ข ค, จ ข ง. 

๓. ใชในการเขียนบรรณานุกรม ดรรชนี และนามานุกรม เปนตน 
๓.๑ ใชคั่นเมื่อมีการสับที่กันระหวางนามสกุลกับช่ือ 

ตัวอยาง 
๑. ปาสเตอร, หลุยส 
๒. อัลคอตต, ลุยซา เมย 



๓.๒ ใชคั่นเมื่อมีการสับที่กันระหวางชื่อ นามสกุล กับคํานําหนานาม หรือยศ และระหวางราชทินนาม กับ
บรรดาศักดิ์ ฐานันดรศักดิ์ หรือสมณศักดิ์ เปนตน 

ตัวอยาง 
๑. แดง, นางสาว 
๒. ถนัด คอมันตร, พันเอก 
๓. ญาณสังวร, สมเด็จพระ 
๔. ธรรมโกศาจารย, พระ 
๕. นราธิปพงศประพันธ, พลตรี พระเจาวรวงศเธอกรมหมื่น 
๖. พระคลัง (หน), เจาพระยา 
๗. วิศาลศิลปกรรม, หลวง 

๓.๓ ใชคั่นเมื่อมีการสับที่กันระหวางคําที่เปนใจความหลักกับคําประกอบ 
ตัวอยาง 
(๑) ประชาธิปไตย, ระบอบ 
(๒) มหาธาตุ, วัด 
(๓) ไทย, ประเทศ 

๔. ใชคั่นจํานวนเลขนับจากหลักหนวยไปทีละ ๓ หลัก 
ตัวอยาง 
(๑)       ๑,๐๐๐ อานวา หน่ึงพัน 
(๒)       ๑,๐๐๐,๐๐๐ อานวา หน่ึงลาน 
(๓)        ๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ อานวา หนึ่งพันลาน 
(๔)       ๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ อานวา หน่ึงลานลาน 

 
ไมยมก หรือ ยมก  
ช่ือเครื่องหมายวรรคตอน รูปดังนี้    ๆ 
มีหลักเกณฑการใชดังตอไปน้ี 
ใชเขียนหลังคํา วลี หรือประโยค เพื่อใหอานซ้ําคํา วลีหรือประโยคอีกครั้งหนึ่ง 

ตัวอยาง 
(๑) เด็กเล็ก ๆ [เด็ก-เล็ก-เล็ก] 
(๒) ในวันหนึ่ง ๆ [ใน-วัน-หนึ่ง-วัน-หนึ่ง] 
(๓)  แตละวัน ๆ [แต-ละ-วัน-แต-ละ-วัน] 
(๔) มีเสียงตะโกนวา “ไฟไหม ๆ” [มี-เสียง-ตะ-โกน-วา-ไฟ-ไหฺม-ไฟ-ไหฺม] 

หมายเหตุ 
๑. คําที่เปนคําซ้ํา ตองใชไมยมก หรือยมก เสมอ เชน สีดํา ๆ [สี-ดํา-ดํา] เด็กตัวเล็ก ๆ [เด็ก-ตัว-เล็ก-เล็ก] 
๒. ไมควรใชไมยมก หรือ ยมก ในกรณีดังตอไปนี้ 
๒.๑ เมื่อเปนคําคนละบทคนละความ 

ตัวอยาง 
เขียนผิด ฉันจะไปปทุมวัน ๆ นี้. เขาเคยมาทุกวัน ๆ นี้ไมมา. เขาซื้อสี ๕ กระปอง ๆ ละ ๕๐ บาท. 
เขียนถูก ฉันจะไปปทุมวันวันนี้. เขาเคยมาทุกวัน วันนี้ไมมา. เขาซื้อสี ๕ กระปอง กระปองละ ๕๐ บาท. 



๒.๒ เมื่อรูปคําเดิมเปนคํา ๒ พยางค ที่มีเสียงซ้ํากัน 
ตัวอยาง 
(๑) นานา เชน นานาชาติ นานาประการ 
(๒) จะจะ เชน เขียนจะจะ ดํานาจะจะ มุง (หลังคา) จะจะ 

๒.๓ เปนคําคนละชนิดกัน 
ตัวอยาง คนคนนี้ เชน คนคนนี้มีวินัย (คนคําแรกเปนสามานยนาม คนคําหลังเปนลักษณนาม) 

๒.๔ เมื่อเปนคําประพันธ 
ตัวอยาง 
หว่ันหว่ันจิตรคิดคิดหวนครวญครวญหา 
คอยคอยหายหลายหลายนัดผัดผัดมา แทบแทบเดือนเตือนเตือนวาชาชาวัน 
เอะเอะผิดติดติดเบือนเชือนเชือนไฉน แปลกแปลกใจใครใครรูดูดูขัน 
ทําทําทีหนีแหนงแกลงแกลงกัน เชิงเชิงช้ันหันหันบากฉากฉากใจ 
ยกเวนกลบทที่มีกําหนดใหใชไมยมก 
ตัวอยาง 
มีรูปเหญี่ยว ๆ ต้ัง ตามไตร มุขนา 
ทกที่มุม ๆ ของ เขตตนั้น 
ปานลมจับ ๆ ไสว แสวงเหยื่อ เยี่ยงเฮย 
กระเบื้องประดับ ๆ ถวยไสร สบสรรพฯ 

 
มหัพภาค ( full stop, period )  
ช่ือเครื่องหมายวรรคตอน รูปดังนี้     . 
มีหลักเกณฑการใชดังตอไปน้ี 
ใชเพื่อแสดงวาจบประโยคหรือจบความ 

ตัวอยาง 
(๑) คอยที่นี่. 
(๒) ปูชนียสถาน เปนสถานที่เนื่องดวยศาสนา ซึ่งเปนที่ควรแกการเคารพบูชา เชน วัดพระศรีรัตนศาสดา

ราม พระปฐมเจดีย. 
ในกรณีที่ประโยคนั้น ๆ มีเครื่องหมายอัญประกาศหรือเครื่องหมายวงเล็บอยูดวย ใหใสเครื่องหมายมหัพภาคไว
หลังสุด 

ตัวอยาง 
(๓) ดังที่มีกลาวไวในพระสูตรวา “ขณะเมื่ออสูรถือเอาซึ่งรูปรางเปนตัวตนยืนอยูบนสันเพชรในกลาง

มหาสมุทร ความลึกแหงทะเล ซอนรางกายไวครึ่งหนึ่ง สวนที่สูงดั่งยอดเขาพระสุเมรุ คือ เศียรของอสูรเห็น
ตระหงาน”. 

(๔) ยังสวยสิ่งของตาง ๆ ซึ่งยอมใหชาวหัวเมืองหาสงแทนเขาเวรรับราชการอีกหลายอยาง (สิ่งของ
เหลานั้นแจงรายชื่ออยูในพระคลังสินคาซึ่งจะกลาวตอไป). 
 
อัฒภาค (semicolon)  
ช่ือเครื่องหมายวรรคตอน รูปดังนี้       ; 
มีหลักเกณฑการใชดังตอไปน้ี 
๑. ใชแยกประโยคเปรียบเทียบออกจากกัน 



ตัวอยาง 
(๑) ลักษณะเขียนหนังสือ เราเขียนถอยคําติดกันไปหมดไมเวนระยะคําทุก ๆ คําอยางเชนลักษณะเขียน

หนังสือของชาวยุโรป, จึ่งทําใหเปนที่ฉงนแกผูไมสูชํานิชํานาญในเชิงการอานหนังสือไทย; ไมใชแตชาว
ตางประเทศ, ถึงแมคนไทย ๆ เราเองก็รูสึกลําบากอยูไมนอยเหมือนกัน. 

(๒) คนบางคนมีความสามารถเลนเครื่องดนตรีไดแทบทุกชนิด; บางคนเลนไมเปนสักอยาง. 
(๓) น้ํามาปลากินมด; น้ําลดมดกินปลา. 

๒. ใชคั่นระหวางประโยคที่มีรูปประโยคและใจความสมบูรณอยูแลว เพื่อแสดงความตอเนื่องอยางใกลชิดของ
ประโยคนั้น 

ตัวอยาง 
วาทยกรประสบอุบัติเหตุไดรับบาดเจ็บสาหัส; การแสดงดนตรีจึงตองงด. 

๓. ใชแบงประโยค กลุมคํา หรือกลุมตัวเลขที่มีเครื่องหมายจุลภาคอยูแลว ออกเปนสวนเปนตอนใหเห็นชัดเจน
ยิ่งขึ้น เพื่อกันความสับสน 
๓.๑ แบงประโยค 

ตัวอยาง 
นางสาวมณฑาทิพยกําลังแตงตัว, หวีผม, แตงหนา, จะไปทํางาน; บังเอิญมีแขกมาหา, ตองออกมารับแขก

; เมื่อแขกไปแลว, จึงออกจากบาน; ทําใหไปถึงที่ทํางานสาย. 
๓.๒ แบงกลุมตัวเลข 

ตัวอยาง 
๑, ๓, ๕; ๒, ๔, ๖ 

๔. ใชคั่นคําในรายการที่มีจํานวนมาก ๆ เพื่อจําแนกรายการออกเปนพวก ๆ 
ตัวอยาง 
การสัมมนาครั้งนี้มีผูแทนจากหนวยราชการตาง ๆ เขารวมดวย เชน กรมวิชาการ, กรมอาชีวศึกษา, ใน

สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ; กรมปาไม, กรมวิชาการเกษตร, ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ; กรมอนามัย, 
กรมการแพทย, ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข. 
๕. ใชในหนังสือประเภทพจนานุกรม 
๕.๑ เพื่อคั่นบทนิยามของคําที่มีความหมายหลายอยาง แตความหมายนั้นมีนัยเนื่องกับความหมายเดิม 

ตัวอยาง 
(๑) กิ่ง น. สวนที่แยกออกจากตน, แขนง; ใชเรียกสวนยอยที่แยกออกไปจากสวนใหญ แตยังขึ้นอยูกับ

สวนใหญ เชน กิ่งอําเภอ กิ่งสถานีตํารวจ; ลักษณนามเรียกงาชาง วา กิ่ง; เรือชนิดหนึ่งในกระบวนพยุหยาตรา. 
(๒) ดุม น. สวนกลางของลอเกวียนหรือลอรถที่มีรูสําหรับสอดเพลา; เครื่องกลัดกันสวนตาง ๆ ของเสื้อผา

ไมใหแยกออกจากกันทําเปนรูปตาง ๆ มักมีรังดุมสําหรับขัด, กระดุม ลูกกระดุม หรือ ลูกดุม ก็เรียก. 
๕.๒ เพื่อคั่นอักษรยอบอกที่มาของคํา 

ตัวอยาง 
(๑) กุศล [–สน] น. สิ่งที่ดีที่ชอบ, บุญ. ว. ฉลาด (ส.; ป. กุสล). 
(๒) ปกรณ [ปะกอน] น. คัมภีร, ตํารา, หนังสือ. (ป. ปกรณ; ส. ปฺรกรณ). 

ที่มา : http://www.royin.go.th/ 
 

 
 



ป. ปลานารู 
 
 
 

 
 

Upeneus sulphureus,  Sunrise goatfish 
แถบสีเหลืองสองเสนพาดตามความยาวลําตัว 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

Upeneus sundaicus,  Ochreband goatfish 
แถบสีเหลืองหนึ่งเสนพาดตามความยาวลําตัว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มีจุดสีแดงระหวางเสนขางตัวและครีบอก 

Parupeneus heptacanthus,  Spotted golden goatfish 

ครีบหางแฉกบนมีแถบเหลืองหาถึงหกแถบ 

แถบสีเหลืองเขมจากหลังตาถึงโคนหาง 

Upeneus moluccensis,  Goldband goatfish  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Parupeneus macronema,  Longbarbel goatfish 
คอดหางมีปานรูปวงกลมสีดํา 

 

ระหวางครีบหลังมีปานรูปวงรีสีทอง 
แถบสีน้ําตาลเขมยาวตั้งแตหลังตาถึงใตครีบหลังอันที่สอง 

 

Parupeneus indicus,  Indian goatfish 
คอดหางมีปานรูปวงกลมสีดํา 



การจําแนกสกุลและชนิดของสัตวน้ําในครอบครัว  Mullidae 

1 มีฟนบนเพดานปาก            3 

2 ไมมีฟนบนเพดานปาก            5 

3(1) ครีบหางแฉกบนมีแถบสีเหลืองหาถึงหกแถบ             Upeneus  moluccensis 

 ไมพบแถบสีทั้งครีบหางแฉกบนและครีบหางแฉกลาง        4 

4(3) มีแถบสีเหลืองหนึ่งเสนพาดตามความยาวลําตัว     Upeneus  sundaicus 

 มีแถบสีเหลืองสองเสนพาดตามความยาวลําตัว               Upeneus  sulphureus 

5(2) ไมมีจุดสีตรงคอดครีบหาง มจีุดสีแดงระหวางเสนขางตัวและครีบอก      Parupeneus  heptacanthus 

 มีจุดสีดํากลางคอดหาง             6 

6(5) มีแถบสีดํายาวตั้งแตหลังตาถงึใตครีบหลังอันที่สอง          Parupeneus  macronema

 ไมมีแถบบนลาํตัว  ระหวางครีบหลังมีปานรูปไขสีทอง    Parupeneus  indicus 



บานเราจะนาอยู 
เศรษฐกิจพอเพียงในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

 
ฝายประชาสัมพันธ สํานักงานเลขานุการกรม ไดจัดทําบทสปอตวิทยุเร่ือง “จับสัตวน้ําแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยอัญเชิญพระราชดํารัสเรื่อง “เศรษฐกิจพอเพยีง” มากลั่นกรองประมวลจดั
ปรับเปนสปอตวิทยุ โดยพระราชดํารัสที่ไดนอมนํามาเปนแนวทางจดัทําบทสปอตวิทยุ ไดแก 
 
 “......คําวา พอ ก็เพียงพอ คนเราถาพอในความตองการ ก็มีความโลภนอย เม่ือมีความโลภ
นอย ก็เบียดเบียนคนอื่นนอย ถาทุกประเทศมีความคิด ทําอะไรตองพอเพียง พอประมาณ ไมสุดโตง 
ไมโลภอยางมาก คนเราก็เปนสุข.....” 

พระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา: พระราชทาน วันที่ 4 ธันวาคม 2541 
  
 “.....เศรษฐกิจพอเพียงเปนเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความมัน่คงของแผนดิน.....” 

พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว: จากวารสารชัยพัฒนา 
 
 “.....การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง เปนการเสริมพลังใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปได
อยางมั่นคงภายใตกระแสโลกาภิวัฒน โดยใหความสําคัญกับการสรางรากฐานทางเศรษฐกิจและสังคมให
เข็มแข็ง รักษาความสมดลุของทุนและทรัพยากรในมติติาง ๆ ตลอดจนปรับตัวพรอมรับการ
เปล่ียนแปลงตาง ๆ ไดอยางรูเทาทัน และนําไปสู ความอยูเย็นเปนสุขของประชาชนชาวไทย.....” 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ไดประมวลและกลั่นกรองจากพระราช
ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั เรือ่งเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงพระราชทานในโอกาสตาง ๆ สรุป
เปนนิยามเศรษฐกิจพอเพียง และไดอัญเชิญมาเปนปรัชญานาํทางในการจดัทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  
(ขอมูลขางตนทั้งหมดจากหนังสือ “เศรษฐกิจพอเพยีงคืออะไร” จัดพิมพโดยกรมพัฒนาที่ดิน 2549) 
  “ทรัพยากรดานการประมงจะตองจัดเปนระเบียบ ความสําคัญไมไดอยูท่ีวาปลอย
พันธุปลาใหด ี หรือเล้ียงปลาใหเติบโต สําคัญท่ีวาตามธรรมชาติเราปลอยปลาไปแลว มันจะผสมพันธุ
หรือไมผสมพนัธุกันก็แลวแต แตวามันก็เติบโตตามธรรมชาติใชการได ปญหาอยูท่ีในดานการบริหาร
การจับปลา ไมใชดานการเลี้ยงปลา สถานปีระมงตาง ๆ ก็ทําแลว แตท่ีจะตองทําคือ บริหารเกี่ยวกับการ
จับปลาใหประชาชนไดประโยชนจริง ๆ” 
    พระราชดํารสัพระราชทาน จากหนังสือ “การอนุรักษจะไดผลถาประชาชนมีสวนรวม” จัดพิมพโดย
สวนบริหารจัดการประมงน้ําจืด สํานักบริหารจัดการดานการประมง กรมประมง 2549 

ขอมูลจาก ฝายประชาสัมพันธ สํานักงานเลขานุการกรม กรมประมง รวบรวม ธันวาคม 2549 
 



...ทาทาย...สมอง… 
 

 
 

คุณตองเติมตัวเลข 1 ถึง 9 ลงในตารางโดยมีเงื่อนไขดังนี้ 
o ในตารางใหญ  ตัวเลขทุกแถวทั้งแนวนอนและแนวตั้ง ประกอบดวยตัวเลข 1 ถึง 9 และหามซ้ํากัน 
o ทุกตารางยอย 3 x 3  ใชตัวเลข  1 ถึง  9 ที่ไมซ้ํากัน 
o ตัวเลขในชองสีสมที่ไขวกันเปนรูปตัว  x  นั้น แตละแถวตองใชตัวเลขที่ไมซ้ํากันดวย 

อานดีๆ มรีางวัล 
ฉบับนี้เราไดเริ่มรายการใหมๆ เพื่อใหเพื่อน พ่ี นองๆ ไดรวมสนุกกับเรา  ขอเพียงทานอาน “More To It” และตอบคําถามงาย ๆๆ 
1.   กอนการนําอวนลากแผนตะเฆ แบบเยอรมันเขามาใชในประเทศไทย  ชาวประมงไทยมีการใชอวนลากหรือไม ถามีเปนอวนลาก

แบบของประเทศใด 
2.  ลักษณะและขอบเขตของ CCRF. 
3.  จากภาพดานลาง  ภาพ A และ ภาพ B มีจุดตางกัน 3 จุด มีที่ใดบาง   และปลาตัวนี้มีช่ือวิทยาศาสตรวาอะไร? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   A       B 
 
 
กติกา : ตอบคําถามใหครบ พรอมระบุช่ือ ที่อยู และเบอรโทรศัพท สงมาที่ E-mail :mfrdb_moretoit@yahoo.co.th 
การพิจารณา : พิจารณาจาก E-mail ที่ตอบถูกทุกขอ  และสงมาเปนฉบับแรกของวันที่  25 มีนาคม 2550   

และฉบับสุดทายกอนหมดเขต(วันที่ 28 มีนาคม  2550) 
 

 



  เฉลยคําตอบฉบับที่แลว 

จากคําถามที่เราไดถามเพื่อนๆ ไปในฉบับที่แลว  ในฉบับนี้เราก็จะมาเฉลยคําตอบและมอบของรางวัล ซึ่งเปนกระเปาสตางคสวยๆจาก
ตางประเทศใหกับเพื่อนๆที่ตอบคําถามถูกตองกันนะครับ 
1. บริษัท Sojitz  ทําฟารมปลาอะไรในอาวเปอรเซีย 
คําตอบคือ   ปลาทูนา   
2. นักวิจัยคาดวาปลาและสัตวทะเลแทบทุกสายพันธุจะไมสามารถอาศัยอยูในทะเลไดอีกตอไปภายในปใด 
คําตอบคือ   ค.ศ. 2048 หรือ พ.ศ. 2591 
รายช่ือผูที่ตอบคําถามไดถูกตอง 
คุณ ศิริวรรณ ทองสัมฤทธิ์   จังหวัด สงขลา        
ขอแสดงความยินดีกับผูที่ตอบคําถามไดถูกตองดวยนะครับ และเราจะจัดสงของรางวัลไปตามที่อยูที่ไดใหไวนะครับ     ^_^ 


	เพื่อเป็นการป้องกัน ปราบปราม และขจัดการทำประมงเถื่อน แผนปฏิบัติการสากล IUU Fishing ได้นำมาตรการรวมทั้งกลยุทธ์ต่างๆ มาใช้บังคับ โดยเฉพาะการมุ่งให้ความสำคัญแก่ความต้องการพิเศษของรัฐกำลังพัฒนาตามมาตรา 5 ของจรรยาบรรณในการทำการประมงอย่างรับผิดชอบ 



