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รายงานความเห็นและขอแนะนําในการศึกษาคนควาทางประมงทะเล 
ดร.เคลาส ทฟีส 

นายสันต  บัณฑุกุล แปลและเรียบเรียง 
วารสารการประมงปท่ี  14 เลมท่ี 3  หนาท่ี 251-2561 

 
ในประเทศไทยการประมงทะเลเปนบอเกิดสําคัญที่สุดแหงอาหารโปรตีน และสําคัญเปนที่สองรองลงมาจากขาวในอาหารประจําวัน

ของประชาชนชาวไทยในปจจุบันนี้ คาดคะเนกันวาประเทศไทยจับปลาทะเลขึ้นมาใชประโยชนประมาณปละ 150,000 ตันเมตริก (2502) 
ต้ังแตสมัยกอนมาจนกระทั่งถึงเมื่อเร็วๆ นี้เอง ชาวประมงไทยรูจักแตการใชเครื่องมือประจําที่ อวนลอมจับ และอวนลอย ในบริเวณใกล
ชายฝงเทานั้น ปลาทะเลที่จับไดก็เปนปลาผิวน้ํา(Pelagic) แทบทั้งหมด ซึ่งมีปลาทูเปนสวนใหญ ปริมาณปลาทะเลที่จับขึ้นมาใชประโยชน
ในปจจุบันนี้นาจะไมเพียงพอกับความตองการของประชาชนไทย  สถานการณเชนนี้เปนเหตุใหรัฐบาลไทยและรัฐบาลเยอรมันตะวันตก ตก
ลงกันในโครงการชวยเหลือและรวมมือในทางวิชาการและเศรษฐกิจในการที่จะพัฒนาการประมงทะเลโดยใชอวนลากจับปลาหนาดิน 
(Bottom Fish) นอกชายฝง (Off-Shore) เพื่อนําทรัพยากรนอกชายฝงในอาวไทยมาใชประโยชน 

วิธีและเครื่องมือลากแบบมีแผนตะเข (otter board trawl) ซึ่งคณะผูเช่ียวชาญเยอรมัน (ผูเช่ียวชาญเยอรมัน 3 นาย 
Dr.K.Tiews) เปนหัวหนา-ผูแปล) นําเขามาทดลองและเผยแพรใหแกประเทศไทยในปนี้ (เริ่มในเดือนมิถุนายน 2504-ผูแปล) เปนวิธีการ
ที่ทันสมัยที่สุด  ถาหากไมประสบอุปสรรคเกี่ยวกับการตลาดของปลาหนาดินแลว ก็พึงหวังไดวา ผลแหงการพัฒนาวิธีการประมงอัน
ทันสมัยนี้จะเพิ่มผลลิตภัณฑสัตวน้ําขึ้นอีกถึง 50%  อยางไรก็ตาม ตองไมคิดผิดไปวาเมื่อเพิ่มผลิตภัณฑสัตวน้ําดังกลาวขึ้นไดดังประสงค
แลว ก็เปนอันเสร็จสิ้นงานพัฒนาการประมงทะเล หาเปนเชนนั้นไม ตรงกันขาม รัฐบาลควรตระหนักวาภายหลัง ที่ไดนําวิธีการอันทันสมัย
นี้มากใชเพิ่มผลิตภัณฑไดดังประสงคแลว ในไมชาจะมีปญหาสําคัญยิ่งติดตามขึ้นมาอีก โดยเฉพาะเกี่ยวกับการใชประโยชนอันถูกตอง 
(Proper Utilization) และการควบคุมการประมง (Management) ของทรัพยากรประมงทะเล ปญหาเหลานี้อาจลุกลามเกี่ยวพันไป
ถึงระหวางประเทศ เชนประเทศอื่นอาจมีความประสงคจะดําเนินการจับปลาในทะเลหลวงในอาวไทยดวยเปนตน 

จนกระทั่งบัดนี้ รับบาลไทยทั้งในทางเทคนิคและวิชาการไมอยูในฐานนะที่จะขบปญหาเชนที่กลาวนี้ไดเลย เวนแตความรูในเรื่อง
ปลาทู(Chub  Mackerel) ซึง่เพิ่มเริ่มทําการศึกษาคนความาเพื่อ 2 ปที่แลวมานี้เอง ปลาอื่นๆ อีกตั้งประมาณ 150  ชนิด ซึ่งจับขึ้นมาใชทํา
ประโยชนยังไมมีใครทําการคนควาศึกษาเกี่ยวกับปริมาณพันธุปลา (Size of Fish Stocks)  การแพรพันธุ (Propagation) อตัราความ
เจริญเติบโต( Growth  Rate ) ความผันแปรทางดานประชากร (Population  Dynamic)  การกินอาหาร (Feeding  Habits) 
และการอพยพยายถิ่น (Migration) ฯลฯ เลย ความบกพรองในความรอบรูดังกลาวแลวอาจนําไปสูความเสื่อมโทรม (Depletion) ของ
พันธุปลา ทั้งๆ ที่ยังมีทางที่จะหลีกเลี่ยงความเสื่อมโทรมดังกลาวแลวได ถาหากไดมีการรวบรวมสถิติและความรูมาไวประกอบการพิจารรา 
ถาหากกรมประมงคิดที่จะควบคุมการประมงทะเลใหอยูในสภาวะที่จะผลิตประโยชนสูงสุดอันยาวนานตลอดไป (Greatest  
Sustainable Yield)  จากทรัพยากรทะเลแลว  ยอมมีความจําเปนยิ่งที่จะตองเพิ่มความพยายามโดยมิชักชาตอไปอีกในการคนควาวิจัย 
รวมถึงการปรับปรุงกองสํารวจและคนควาในกรมประมงเสียใหม ตามความเห็นและขอแนะนําซึ่งจะกลาวตอไป  งานซึ่งเปนรากฐานของ
การคนควาวิจัยทางชีววิทยา คือการรวบรวมสถิติปริมาณที่จับไดของปลาชนิดที่สําคัญๆ แหลง และฤดู (Space and Time) ที่ปรากฏวามี
พันธุปลาชนิดนั้นๆ ชีวประวัติของมัน (เชนการสืบพันธุ อัตราความเจริญเติบโต  ฯลฯ ) และลักษณะเฉพาะ (Characteristics) ของ
ประชากรปลาชนิดนั้น แนวการคนควาและวิจัยสัตวน้ําแตละชนิดทางวิชาการนั้น ไดเสนอเปนหัวขอไวในภาคผนวก I แลวเคาโครงการ
คนควาวิจัยบบนี้ แผนกชีววิทยา กองประมงขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาติก็ไดใชอยูเหมือนกัน นอกจากนี้ควรดูรายงาน
ตอไปนี้ดวย “FAO/UN,(Tiews,K.F.W.)1959,Report to the Government Republic of the Philippines on 
Research on Marine Fishery Resources. Rep.FAO/ETAP No.1141.” 

 



ดังไดกลาวมาแลวดังขางตน และจากรากฐานความรูความชํานาญในการปฏิบัติงานในฐานะผูเช่ียวชาญทางชีววิทยาการประมงทะเล
ของ FAO ในประเทศฟลิปปนสมาแลว ผูเช่ียวชาญ (ดร.ทิฟส) ขอเสนอแนะนําดังตอไปนี้ 
ขอแนะนําทั่วไป 

1. ควรพยายามรวบรวมปญหาตางๆ ที่เกี่ยวกับการประมง และวางแผนที่จะแกปญหาเหลานี้ใหสําเร็จลุลวงไป 
เจาหนาที่และเครื่องมือ 
2. ควรพยายามเพิ่มจํานวนของเจาหนาที่คนควาและวิจัยใหเพียงพอ เพื่อดําเนินงานคนควาวิจัย ตามแนวทางทางที่วางไวใน

ภาคผนวก2 ทายรายงานนี้ 
3. ควรพยายามชวยใหเจาหนาที่คนควาวิจัยเหลานี้มีคุณวุฒิสูงขึ้น 
4. ควรจัดและดําเนินการใหเจาหนาที่อื่นมีความสนใจ ฝกอบรม และใหมีการรวมมือที่ใกลชิดในระหวางเจาหนาที่กรมประมง 

มหาวิทยาลัย และกองทัพเรือ 
5. ควรจัดแบงสรรงบประมาณใหเพียงพอตอการคนควาวิจัยโดยมิชักชา 
6. ควรรีบจัดการปรับปรุงกองสํารวจคนควาของกรมประมงเสียใหมตามแผนที่วางไวในภาคผนวก II ทายรายงานนี้ 
7. ควรจัดสรรสถานปฏิบัติงานวิจัย (Research Laboratory)ใหมีขนาดเพียงพอเหมาะสมไมเล็กเกินไป ในบริเวณหรือที่

ใกลเคียงสะพานปลากรุงเทพ 
8. เครื่องมือตางๆที่จําเปนควรจัดหาใหเพียงพอ เชนกลองจุลทรรศนสองตา กลองจุลทรรศนสําหรับศึกษาจุลชีพแบบ 

Utermoehl ไฟประกอบกลองจุลทัศน (microscoping Lamps) กระจกนับจํานวนแพลงคตอน (Plankton 
Counting Chambers) ถุงลากแพลงคตอน มาตรวัดกระแสน้ํา (Flow meters)  ขวดเก็บน้ําแบบ Peterseen ขวด
แบบหกกลับ ปรอทวัดอุณหภูมิ เครื่องคํานวณเลข เครื่องช่ัง เครื่องกลั่น บรรทัดคํานวณ เครื่องมือวากเขียน เครื่องทําเย็นอวน
ลากทดลอง (Baby trawl Net) กลองถายภาพวิชาการ (Exacta Varex Camera) เครื่องวัด PH , Micrometer 
เครื่องผาตัดปลา  ถาด ตูกระจกทดลอง เครื่องมือวัดความเย็น เครื่องมือสําหรับหา Oxygen Content เครื่องอบฟก จานวัด
ความใสขุนของน้ําทะเล  เครื่องมือซึ่งเกี่ยวกับการใชคาบอนกัมมันตภาพรังสี  (C-14 Technique Equipment) เครื่อง
ช่ังสําหรับการวิเคราะหทางเคมี และเครื่องมือทางเคมี  และเครื่องยาเคมี ฯลฯ 

9. ควรพิจารณาเปนกรณีพิเศษ เกี่ยวกับความจําเปนของกองสํารวจและคนควาที่จะตองมีเรือสํารวจ 
10. กองสํารวจและคนควาควรจัดใหมีหองสมุดและควรจะใหมีการแพรความรูที่รวบรวมไวไดจากการคนควาวิจัย และจัดใหมี

การพิมพเผยแพรรายงานวิชาการเปนชุดๆไป และ แลกเปลี่ยนรายงานวิชาการกับประเทศอื่นๆ 
การวิจัยสัตวน้ําจําพวกหนาดิน(Demersal FishStock) 
11. ควรพิจารณาจัดตั้งแผนกหนึ่งใหมีหนาที่คนควาวิจัยเกี่ยวกับปลาจําพวกหนาดิน 
12. ควรพิจารณาดําเนินการวิเคราะห สวนประกอบในทางชนิด ( Composition of Catch ) ของสัตวน้ําที่จับไดโดย

เครื่องมือตางๆชนิด และปริมาณจับไดตอหนวยงาน ( Catch per Unit Effort ) 
13. ควรดําเนินการสํารวจแหลง ปลาหนาดินในบริเวณอื่นๆนอกบริเวณที่ชาวประมงลากอวนในปจจุบันนี้ 
14. ควรจัดใหมีคณะเจาหนาที่วิชาการ ซึ่งมีหนาที่คนควาวิจัยปลาในวงศ (Family)ตางๆตอไปนี้ :-ทรายแดง 

(Nemipteridae) , ปากคมหรือหัวตุกแก ( Synodortidae) , แปน (Leiognathidae) , หางแข็ง  (Carangidae) , 
ดาบเงิน ( Thichiuridae) , กะพงแดง (Lutjanidae) ,ฉลาม  ฉนาก โรนัน กระเบน ( Elasmobranchii ) , งาน
คนควาวิจัย ควรขยายตอไปถึงปลาในวงศอื่นๆในอนาคตดวย 

15. ควรหาทางใหชาวประมงรวมมือกับเจาหนาที่วิชาการในงานคนควาวิจัยดวย 
16. การคนควาวิจัยเกี่ยวกับปลาทู (Chub mackerel) ควรดําเนินงานตอไปตามแนวที่วางไวโดยศูนยอบรมทางวิธีการและ

เทคนิคในการคนควาวิจัยปลาทู – อินทรี ( International Training Center on The Methodology and 
Techniques of Research on Mackerel Rastraelliger ) ซึ่งจัดขึ้นในกรุงเทพฯ ในเดือน ตุลาคม – พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2501 



17. งานคนควาวิจัยตามแนวดังกลาวแลวในขอ 16 ควรขยายออกไปถึงปลาในวงศปลากะตัก (Anchovies) และปลาผิวน้ําใน
วงศอื่นๆเพื่อจะไดรวบรวมความรูมาใชในการขยายอุตสาหกรรมการประมงออกไป 

18. ควรพยายามหาทางใหเรือประมงของชาวประมงไดใชโอกาสทําการชวยเหลืองานวิจัยคนควาใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 
19. ควรคนควาศึกษาสภาพทางสิ่งแวดลอม (Evironmental Studeis) โดยทั้งเรือสํารวจของทางการและเรือประมงพาณิชย

ควบคูกันไป 
20. ควรจัดใหมีเรือสํารวจขนาดเล็กสําหรับทําการคนควาวิจัยเปนพิเศษในทางแพลงคตอนและอุกศาสตร สําหรับปฏิบัติงาน

สํารวจแหลงปลาหรือแหลงทําการประมงแหลงใหมๆนอกอกไปจากที่ชาวประมงทําการจับปลาอยูในปจจุบัน 
21. งานติดเครื่องหมายปลา ( Tagging of fish ) ซึ่งทํามาแลวเปนผลสําเร็จอยางดี ในการติดเครื่องหมายปลาทูนั้น ควรนําไป

ปฏิบัติกับปลาจําพวกผิวน้ํา ( Pelagic ) และจําพวกหนาดิน (Demersal) ชนิด อื่นๆดวย เพื่อศึกษาอพยพยายถิ่น และ
อัตราความเจริญเติบโต 

การวิจัยคนควาเกี่ยวกับสัตวน้ําอ่ืนๆ( Shell fish resoures ) 
22. ควรเพิ่มงานวิจัยคนควาวิจัยเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงหอยนางรม หอยแมลงภู และหอยสองฝาอื่นๆ ใหมากขึ้น 
23. เนื่องจากการจับกุงเปนอุตสาหกรรมประมงที่สําคัญประเภทหนึ่ง ควรดําเนินงานคนควาวิจัยเกี่ยวกับกุงอีกดวย 
24. ควรเริ่มงานคนควาวิจัยสัตวน้ําประเภท กุง ปู ( Crustaceans ) และปลาหมึกอีกดวย 
งานคนควาวิจัยทางอนุกรมวิธาน ( Texonomic Research ) 
25. ควรสนใจเปนพิเศษในการศึกษาคนควาทางอนุกรมวิธานของสัตวน้ําชนิดที่มีคาทางเศรษฐกิจ ไมเพียงแตเฉพาะการจําแนก

ชนิดเทานั้น แตควรใหเลยไปถึงการศึกษาคนควาถึงชาติพันธุซึ่งดํารงอยูเปนเอกเทศดวย 
สถิติเก่ียวกับปริมาณท่ีจับไดในทางชีววิทยา (Biological catch Statistics) 
26. ควรจัดตั้งแผนกหนึ่งใหมีหนาที่และความรับผิดชอบในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับปริมาณที่จับได ทั้งจําพวกปลาหนาดิน

และปลาผิวน้ําโดยวิธีสุมตัวอยาง ( Sampling Methods) 
27. แผนกนี้ควรมีใหมีหนาที่รวมงานกับแผนกอื่นๆ ในกองสํารวจและคนควาวิจัยเกี่ยวกับงานสํารวจแหลงทําการประมงดวย 
28. ควรจัดพิมพแผนที่ประมง (Fishing map)และควรปรับปรุงแกไขในกาลตอไปใหเปนประโยชนเต็มที่แกชาวประมง 

กองทัพเรือควรสํารวจและแกไขรายงานเกี่ยวกับความลึกของน้ําหรือระดับน้ําลึกในอาวไทยใหถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้นเพื่อ
ปรับปรุงแผนที่ประมงใหดียิ่งขึ้นและเพื่อประโยชนในการเดินเรือจับปลา โดยอาศัยระดับความลึกปรากฏในแผนที่ประมง 

งานคนควาวิจัยทางอุทกศาสตร ( Hydrographic research )  
29. ควรจัดใหมีแผนกหนึ่งมีหนาที่คนควาวิจัยทางสมุทรศาสตร 
30. การรวมมือคนควาวิจัยทางสมุทรศาสตรกับกองทัพเรือนั้นควรดําเนินไป ทั้งนี้เพื่อมิใหเจาหนาที่สองฝายปฏิบัติงานซ้ํากัน 
31. ควรพยายามใหมีการเก็บขอมูลทางสมุทรศาสตร โดยเรือสํารวจของทางราชการและโดยเรือประมงของชาวประมงชวยเหลือ

อีกทางดวย 
32. ควรจัดใหมีใสสถานีชายฝงอยางนอยที่สุด 3 แหง ในจังหวัดที่เหมาะสม เชน อาจจะเปน ระยอง ชุมพร สงขลา ฯลฯ และใหมี

การเก็บขอมูลทางอุณหภูมิผิวน้ําและความเค็ม 
การคนควาวิจัยทางแพลงคตอน ( Plangtological Research ) 
33. ควรเริ่มปฏิบัติงานคนควาวิจัยทางแพลงคตอนอยางเปนระบบ (SystemeticPlangtological Research )  
34. ควรดําเนินการสํารวจจําแนกชนิดของจุลชีพ (Identification) เทาที่มีในนานน้ําไทย และสํารวจจําแนกชนิดและบริเวณ 

(Distribution) ซึ่งไดปฏิบัติอยูแลวนั้นควรปฏิบัติตอไป 
35. การสํารวจระบุชนิดของจุลชีพนั้น ควรขอความชวยเหลือจากผูเช่ียวชาญจากประเทศอื่น 
การคนควาวิจัยของสิ่งมีชีวิตบนพื้นหนาดิน ( Benthos Research ) 
36. ควรเริ่มวางโครงการระบบสุมตัวอยางเก็บสิ่งที่มีชีวิตบนพื้นหนาดิน ( Benthos )และปริมาณความชุกชุมของสิ่งมีชีวิตบน

พ้ืนหนาดินในบริเวณตางๆ ทั้งในอาวไทยตอนในและตอนนอก 



กําลังผลิตขั้นตน ( Primary Productivity ) 
37. ควรเริ่มปฏิบัติงานสํารวจคนควาเกี่ยวกับปริมาณของกําลังผลิขั้นตน และการเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาลและตามถิ่น ดวย

ความรวมมือกับกองทัพเรือ 
38. ควรดําเนินงานคนควาวิจัยทางเครื่องมือประมงตอไปอีกตามแนวที่ไดวางไวแลว 
39. ควรดําเนินการทดลองใชแสงไฟลอปลาใหมากขึ้นอีก และควรทดลองวิธีทําการประมงที่เรียกวา “Basnig” ( วิธีการประมง

แบบนี้ Rasalan ไดเขียนอธิบายไวแลวใน Philippines Journal of Fisheries ) 
40. ควรดําเนินการทดลองเบ็ดราวจับปลาโอ ( Tuna Long Line ) และวิธีการจับปลาโอ ( Tuna ) วิธีอื่นๆอีกดวย 
การคนควาวิจัยทางอุตสาหกรรมสัตวน้ํา ( Food Technology ) 
41. ควรดําเนินการคนควาวิจัยในการใสน้ําแข็งปลา ( Icing fish ) ตอไป และควรเพิ่มความพยายามขึ้นอีก การตากแหง การทํา

เค็ม การยางรมควัน การทําหมักดอง ( Fermenting ปลารา ปลาเจา น้ําปลา – ผูแปล ) การบรรจุกระปอง  และการแปร
รูปแบบอื่นๆ ก็ควรดําเนินการทดลองคนควาตอไป 

 

ภาคผนวก  I 
แนวการรวบรวมขอมูล และการคนควาวิจัยสัตวน้ําและพันธุสัตวน้ํา 

1. ชนิดสัตวน้ํา ( Identity ) 
1.1 อนุกรมวิธาน 
        การนิยาม ( Definition ) 
     การบรรยายลักษณะ ( Description ) 
1.2 ช่ือของสัตวน้ํา 

ช่ือวิทยาศาสตรที่ถูกตอง 
ช่ือพอง ( Synonyms ) 
ช่ือสามัญที่รูจักทั่วไป ช่ือประจําถิ่น ( Vernacular name ) 

1.3 ความแตกตางทั่วไป  ( General variability ) 
พันธุยอยและพันทาง  ( Races , Varieties,hybrids ) 
ขอมูลทางพันธุกรรม  ( Genetic data เชน จํานวนโครโมโซม แบบของโปรตีนเปนตน ) 

 
2. บริเวณที่พบวามี ( Distribution) 

2.1 พ้ืนที่ขอบเขตที่อาศัยและลักษณะทางนิเวศวิทยาของพื้นที่ขอบเขตนี้ 
2.2 พ้ืนที่ขอบเขตที่พบไข ลูกวัยออน หรือขนาดเล็ก บริเวณพื้นที่ที่พบไข ลูกวัยออน(Lavae) และขนาดเล็ก 

( Junior Stage ) ความแตกตางแตละป ความแตกตางแตละฤดู บริเวณพื้นที่ที่พบขนาดสืบพันธุได ( Adult 
Stage ) 

2.3 สิ่งที่กําหนดขอบเขตที่อาศัย กําหนดนิสัยและความแตกตาง 
3. นิเวสนวิทยาและชีวประวัติ ( Bionomics and life history) 

3.1 วิธีสืบพันธุ (Sexuality – hermaphroditism , heterosexuality , intersexuality ) ขนาดสืบพันธุ 
( Maturity – age and size )  
การจับคูสืบพันธุ ( Mating – Monogamous ,Promiscuous ) 
การผสม ( Fertilization – Internal , External ) 



ความดกของไข ( Fecundity – ความสัมพันธระหวางรังไขกับจํานวนไข และขนาดลําตัว อายุ Coefficient 
of fecundity ) 
การวางไข ( Spawning )  
 ฤดูวางไข ( เริ่มตน  สนสุด และระยะสูงสุด ) 
ในรอบปหนึ่งวางไขก่ีครั้ง 
เวลาที่วางไข 
สิ่งที่ชักนําใหวางไข  การผสมเทียม 
บริเวณที่วางไข  
เขตตามชายฝง ( Coastal – ผิวน้ํา เปนที่มีพืชขึ้น ชายฝง เปนฝูง พ้ืนทราย ) พ้ืนหนาดิน 
เขตนอกชายฝง ( Oceanic – ผิวน้ํา พ้ืนหนาดิน ) 
ไข รูปรางของไข  ขนาด ลักษณะของการฟก  พยาธิและศัตรู 

3.2 ชีวประวัติ วัยออน 
เรื่องราวชีวประวัติในตอนคัภพวิทยาและวัยเล็ก ( Prelarva , Larva , Postlarva . juvenile ) 
การหากินอาหาร 
อัตราความเจริญเติบโต และอัตราการรอด ( Survival Rate ) 
ระยะของความเจริญและจํานวนที่รอด 
ความคุมครองของพอแม ( Parental Care ) 
พยาธิและศัตรู 

3.3 ชีวประวัติเมื่อเติบโตแลว 
อายุขัย ( Longevity ) 
การรวมฝูง 
คูแขงขัน 
ศัตรู 
พยาธิและโรคระบาด 

3.4 การกินอาหารและความเติบโต 
การกินอาหาร ( เวลา สถานที่ อาหาร ฤดู ) 
อาหาร ( ชนิด ขนาด ) 
ความเติบโตสัมพันธ ( Relative ) และความเติบโตสุทธิ ( Absolute Growth )  
ความสัมพันธระหวางความความเติบโตและการกินอาหาร ฯลฯ 

3.5 อุปนิสัย ( Behaviour ) 
การอพยพยายถิ่น ( Mifgration ) และการเคลื่อนไหวในทองถิ่น ( Local Movement ) 

4. ประชากร ( Population – Stock ) 
4.1 เคาโครง ( Structure ) 

เรโชเพศ ( Sex Ratio ) 
สวนประกอบอายุ ( Age Composition ) 
สวนประกอบขนาด ( Size Composition ) 

4.2 ขนาดของประชากรและความชุกชุม ( Size and Density ) 
ขนาดเฉลี่ยของประชากร 
ความเปลี่ยนแปลงในขนาด 



ความชุกชุม ( Density ) เฉลี่ย 
ความเปลี่ยนแปลงในความชุกชุม 

4.3 การเกิดและการเพิ่มเติมประชากร ( Natality and Recruitment ) 
การเกิด ( Natality ) 
อัตราการเพิ่ม 

4.4 การตาย ( Moratality , Morbidity ) 
อัตราตาย 
สาเหตุหรือตัวรวมตางๆ ที่กอใหเกิดการตาย ( โดยศัตรู – Moratality ) 
สาเหตุหรือตัวรวมตางๆ ที่กอใหเกิดการตาย ( โดยศัตรู – Morbidity ) 
ความสัมพันธของอัตราตายโดยศัตรูและโดยโรค 

4.5 การผันแปรของประชากร ( Dynamics of population ) 
4.6 ความสัมพันธของประชากร ( ปลา ) กับชุมชนระบบเศรษฐกิจของชุมชนในทางการผลิต ฯลฯ 

5. การสํารวจแหลงประมง ( Exploitation ) 
5.1 เครื่องใชทําการประมง 

เครื่องมือทําการประมง 
เรือทําการประมง 

5.2 เขตทําการประมง 
ขอบเขตที่มีการจับโดยทั่วไป 
หางจากฝง 
แนวระดับน้ําลึกที่ทําการประมง 

5.3 ฤดูทําการประมง 
ฤดูทําการประมงโดยทั่วๆไป 
ระยะเวลาทําการประมงในฤดูหนึ่ง 
วันเริ่มตนฤดู  สิ้นสุดฤดู และระยะชุกชุม 
ความเปลี่ยนแปลงของฤดูทําการประมง 
สาเหตุตางๆที่กระทบกระเทือนฤดูทําการประมง 

5.4 การทําการประมงและผล 
งานการประมง ( Effort ) และความชุก ( Intensity ) 
การคัดขนาด  ( selectivity ) 
ปริมาณจับได 

5.5 การควบคุมการประมงและกฎขอบังคับ 
5.6 การเลี้ยงปลา ( Fish farming ) การปลอยลูกปลาลงบอเลี้ยง ( Transplanting ) และอุปสรรค   
 



ภาคผนวก II 
แผนกการแบงแยกแผนกตางๆ ในกองสํารวจและคนควา 

 
แผนก I แผนก II แผนก III แผนก IV แผนก V แผนก VI VII 
สถิติ 

ปริมาณจับได 
ทางชีวะ 

Biological  
Catch Statistics 

สวนที่ 

คนควาวิจยั 
ปลาหนาดิน 

Demersal fish 
Research 
สวนที่ 

คนควาวิจยั 
ปลาผิวน้ํา 

Pelagic fish 
Research 
สวนที่ 

คนควาวิจยั 
สัตวน้ําอื่นๆ 

Shell fish 
Research 
สวนที่ 

คนควาวิจยั 
สมุทรศาสตร 

Oceanographioal 
Research 
สวนที่ 

คนควาวิจยั 
เคร่ืองมือประมง 

Fishing Gear 
Research 
สวนที่ 

คนควาวิจยั 
การแปรรูปสัตว

น้ํา 
Food 

Technology 
Research 
สวนที่ 

1. การประมง 
ปลาผิวน้ํา 

2. การประมง 
ปลาหนาดิน 

3. การประมง
อื่นๆ 

4. การสํารวจ
แหลงประมง
(Exploratory ) 

5. การทําแผนที่
ประมง 

6. การรวบรวม
สถิติประมง 

 

1. ปลาทรายแดง
(Nemipteridae ) 

2. ปลาปากคม 
( Synodontidae ) 

3. ปลาแปน  
( Leiognthidae ) 

4. ปลาหางแข็ง 
( Carangidae ) 

5. ปลาดาบเงิน 
( Trichiuridae ) 

6. กะพงแดง 
( Luianidae ) 

7. กระเบน – ฉนาก  
โรนัน – ฉลาม 

( Elasmobranchii ) 
 

1. ติดเครื่องหมาย 
( Tagging ) 

2. อนุกรมวิธาน 
( Texonomy ) 

3. ปลาทู – ลัง 
4. ปลากะตัก – เกย 
5. ปลาอกแร 
6. ปลาจะละเม็ด 
 

1. หอยนางรม 
2. หอยแมลงภูและ

หอยสองฝาอื่นๆ 
3. กุง 
4. กุงหัวแบน 
5. ปลาหมึก 
 

1. สถานีตรวจใน
ดานอุทกศาสตร 
( Hydrography ) 

2. แพลงคตอน 
3. ชีวิตหนาดิน 

( Benthos ) 
4. กําลังผลิตขั้นตน 

( Primary 
Productivity ) 

 

1. อวนลอมจับ 
2. อวนลากหนาดิน 
3. อวนติดตา 
4. การใชแสงไฟลอ
ปลา 

5. เคร่ืองมือประจําที ่
 

1. การรักษา
คุณภาพและ
ขนสง 
( Handling ) 
และการใส
น้ําแข็ง 
( Icing ) 

2. การตากแหง 
( Drying ) 

3. การทําเค็ม 
4. การยางรมควัน 
5. การทําหมัก

และการแปร
สภาพอื่นๆ 

 

 
 

 
 



กฎหมายประมงฉบับใหมของอินโดนีเซีย 
 

ประเทศอินโดนีเซียนับวาเปนแหลงวัตถุดิบของอาหารทะเลที่สําคัญของประเทศไทย  มีเรือประมงนอกนานน้ําไทยจํานวนหลาย
พันลําที่เขาไปทําธุรกิจจับปลา  ซึ่งมีทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 

ลาสุดรัฐบาลอินโดนีเซียไดเปลี่ยนแปลงกฎหมายประมงฉบับใหม จากเดิมที่กําหนดใหการทําประมงในระบบตั๋ว หรือ licence ใน
อินโดนีเซีย ไดสิ้นสุดการตออายุสัมปทานลงแลว  รัฐบาลอินโดนีเซียจะใชนโยบายการทําประมงรูปแบบใหม ซึ่งจัดเปนการทําประมงแบบ
บูรณาการ (integrated fisheries) คือกําหนดใหระบบการออกใบอนุญาตสัมปทาน (licence) การทําประมงแกเรือประมงตางชาติยุติลง 
คงเหลือเพียงการออกใบอนุญาตใหแกเรือประมงอินโดนีเซียเทานั้น สวนเรือประมงตางชาติที่ประสงคจะทําประมงในนานน้ําอินโดนีเซีย
ตอไป จะตองผานการรวมลงทุน (joint venture) กับบริษัทอินโดนีเซียในอุตสาหกรรมประมงตอเนื่องเสียกอน  

นางอัจฉรา เสริบุตร เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงจาการตา กลาววา  รัฐบาลอินโดนีเซียตองการสนับสนุนใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรม
ประมงตอเนื่องบนชายฝงเพื่อกระจายรายไดและสรางงานในทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น จึงกําหนดหลักเกณฑใหมวา เรือประมงตางชาติที่จะไดรับ
อนุญาตใหเขาไปจับปลาในนานน้ําอินโดนีเซียจะตองเปนเรือประมงที่มีการรวมลงทุน (joint venture) กับนักธุรกิจทองถิ่นและใชธงชาติ
อินโดนีเซียเทานั้น โดยจะเริ่มประกาศใชหลักเกณฑใหมนี้ปลายป 2549 เปนตนไป ขณะนี้มีกลุมเจาของเรือที่พรอมจะเขารวมทุนรวม 7 ราย
ดวยกัน ทั้งหมดนี้จะไดรับสิทธิในการจับปลาในเขตทะเลอาราฟูรา, ตรวน, AMPOL และทะเลจีนใตในแถบเกาะสุมาตราเหนือ/กะริมันตัน 
และเชื่อวาในอนาคตจะมีเจาของเรือประมงไทยสามารถเขาสูระบบการรวมทุนเพิ่มขึ้นเปน 10 รายกอนสิ้นป 2549 นี้  นางอัจฉรา   ยังกลาว
วา  กฎหมายประมงฉบับใหมยังกําหนดวา เรือประมงตางชาติจะตองรวมทุนกับบริษัทเอกชนตองเงินทุนจดทะเบียนไมตํ่ากวา 50 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ ซึ่งความจริงแลวมีบริษัทเอกชนอินโดนีเซียที่อยูในหลักเกณฑดังกลาวเพียงไมก่ีราย ทางภาคเอกชนไทยก็พยายามตอรองเพื่อ
ขอยืดอายุสัมปทานออกไปโดยอางวา มีเวลานอยไมสามารถคัดเลือกผูรวมทุนไดทันตามเวลาที่กําหนด แตรัฐบาลอินโดนีเซียก็ปฏิเสธโดย
อางวาแจงลวงหนาแลววากฎหมายใหมจะมีผลบังคับใชเมื่อไร  

อินโดนีเซียไดมีการกําหนดแนวทางการทําประมงกับไทยเปนแบบ “การรวมลงทุน”  ภายใตระเบียบ Fisheries Regulation No. 
PER.17/MEN/2006 Capture fisheries Business ซึ่งบริษัทเรือที่จะไดสิทธิ์ในการทําประมงตอจะตองมีการลงทุนสรางโรงงานในอินโดนีเซีย 
หรือรวมทุนกับบริษัทในทองถิ่นเพื่อทําอุตสาหกรรมตอเนื่องหรือสรางโรงงาน พรอมกับการพัฒนาอุตสาหกรรมประมงแบบผสมผสาน
เพื่อตอบสนองการพัฒนาประเทศ การสรางงานใหกับชาวอินโดนีเซีย และการแกไขปญหาความยากจนในประเทศจากทรัพยากรทะเล 

ประโยชนที่ไทยจะไดรับคือ  มีชองทางของแหลงวัตถุดิบในอินโดนีเซีย  ไดประสบการณการทําธุรกิจแบบรวมทุน พรอมทั้งไดรับ
การสงเสริมจากรัฐบาลอินโดนีเซีย  มีผลผลิตจากวัตถุดิบสัตวน้ํามากขึ้น  และมีการขยายตัวในกิจการตางๆ 

สําหรับประเทศอินโดนีเซียมีจังหวัดอยู 7 จังหวัด (เปนเกาะ) ซึ่งมีความพรอมในการทํา Joint Venture คือ Riau Islands,  Bintan,  
Lingga,  Natuna,  Batam,  Pattan,  Karimun 

ศักยภาพความพรอมในการทํา Joint Venture อินโดนีเซีย คือ  มีการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในสวนของสัตวน้ํา, มีความพรอมในสวน
ของสาธารณูปโภค,  ชาวอินโดนีเซียเปนคนทองถิ่นมีวิถีชีวิตเกี่ยวของกับการประมงมานาน ทําใหมีความชํานาญในพื้นที่  และมีความ
สะดวกสบายในการขนสง เนื่องจากเรือสามารถเขาไดทั้งที่ทาเรือ Batam และ Tanjung Balai Karimun 

สาระสําคัญในขอตกลงที่ไดคือ 
1.      สําหรับสัตวน้ําที่จับไดนั้นในเบื้องตนมีขอตกลงวาจะสงขึ้นที่ทาเรืออินโดนีเซียประมาณ 70% ที่เหลืออีก 30% สามารถ

สงกลับมาไทยได แตทั้งนี้ นโยบายการบริหารการตลาดจะขึ้นอยูกับขอตกลงของผูรวมทุนทั้งสองฝายจะปรับเปลี่ยนตาม
ความเหมาะสมของตลาดในแตละชวง  

2.      การใชลูกเรือประมงในเรือรวมทุน ในตอนตนรัฐบาลอินโดนีเซียผอนผันใหสามารถใชลูกเรือคนไทยได 90% ลูกเรือ
อินโดนีเซีย 10% แตในอนาคตเรือประมงไทยจะตองคอยๆ เพิ่มสัดสวนลูกเรือประมงอินโดนีเซียและไทยเปน 50/50 ภายใน
ปที่ 5 ของการรวมลงทุน 

3.       ผูประกอบการบางสวนที่ไดเขาไปทําธุรกิจในอินโดนีเซีย กลาวถึงคือ     



o ปญหาดานแรงงาน ซึ่งชาวอินโดนีเซียยังไมมีฝมือ ความชํานาญในเรื่องการ แปรรูปสินคาอาหารทะเล และเรื่อง
ภาษี  เนื่องจากผูประกอบการที่ไมใชอินโดนีเซียตองเสียภาษี 10% ในขณะที่กําไรจากการทําธุรกิจมีไมมาก ทั้ง
การขอคืนภาษียังเกิดความลาชา ทําใหเกิดปญหาสภาพคลองดานการเงิน  

o ประเด็นปญหาที่นักลงทุนไทยยังเปนหวงก็คือ การขาดความชัดเจนเกี่ยวกับระยะเวลาการคืนเงินภาษี เพราะที่
ผานมารัฐบาลอินโดนีเซียจายเงินภาษีมูลคาเพิ่มลาชามาก หลายคนยังไมไดรับเงินภาษีคืนตั้งแต 6 เดือนถึง 1 ป 
อุปสรรคดังกลาวเปนภาระดานตนทุนของผูประกอบการไทยที่เขาไปทําประมงในอินโดนีเซียมาโดยตลอด  

“แตสิ่งที่สถานทูตไทยกังวลและพบปญหามาตลอด มีทั้งเรือประมงไทยที่มี licence ถูกตองแตทําผิดระเบียบการจับ
ปลา กับเรือประมงไทยที่ลักลอบจับปลาโดยไมมีการแจงขึ้นทะเบียนอยางถูกตอง ทั้ง 2 กรณีจะถูกดําเนินคดีตาม
กฎหมายและสั่งปรับในวงเงินที่เทากัน คือ 2,000 ลานรูเปยห ทําใหเจาของเรือประมงไทยหัวใสบางรายยังคงฝาฝน
ลักลอบจับปลาตอไปเพราะคิดวามีตนทุนคาใชจายที่ตํ่ากวา มี licence หรือไมมี licence ก็รับโทษเทากัน ทําใหระยะที่
ผานมามีเรือประมงไทยถูกจับกุมและดําเนินคดีตามกฎหมายที่ทางสถานทูตไทยตองเขาไปดูแลไมตํ่ากวา 100 คดี”  
นางอัจฉรา  กลาว  
นางอัจฉรา  กลาวเพิ่มเติมอีกวา  สําหรับการใหความชวยเหลือเรือประมงไทย  ทางสถานทูตไทยฯ   ไดเชิญตัวแทน
ภาคเอกชนไทยและอินโดนีเซียเขารวมประชุมปฏิบัติการเกี่ยวกับความรวมมือดานการประมงไทย-อินโดนีเซีย เพื่อ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับความรวมมือดานประมง นอกจากนี้ทางสถานทูตไดเชิญสมาพันธประมงอินโดนีเซีย, 
ตัวแทนสภาอุตสาหกรรมจากเกาะสุมาตราเหนือ, นายยุปน คาดิม ประธานสภาอุตฯ จังหวัดปาดัม มาชี้แจงระบบการ
ทําประมงของเรือประมงตางชาติในกฎหมายฉบับใหม และใหขอมูลเกี่ยวกับสิทธิประโยชนและการสงเสริมการ
ลงทุนของอินโดนีเซีย นอกจากนี้ยังไดเชิญตัวแทนเอกชนอินโดนีเซียจํานวน 3 รายมาใหขอมูลถึงความพรอมในการ
รวมลงทุนทําธุรกิจประมงกับนักลงทุนไทยที่สนใจ   อยางไรก็ตาม สิ่งที่นักลงทุนไทยหวงกังวลในขณะนี้ก็คือ 
ปจจุบันรัฐบาลอินโดนีเซียยังไมมีการเตรียมความพรอมดานระบบสาธารณูปโภคใดๆ ที่จะมารองรับการรวมลงทุน
ดานอุตสาหกรรมประมงตอเนื่องของนักลงทุนตางชาติเลย ซึ่งเปนหนาที่ของรัฐบาลอินโดนีเซียที่จะตองเขามาลงทุน
โดยจัดตั้ง นิคมอุตสาหกรรมสินคาประมง โดยเฉพาะที่ใหบริการแบบครบวงจร (one stop service) เพื่อเปนแรงดึงดูด
ใหนักลงทุนไทยสนใจที่จะเขามาลงทุนในอินโดนีเซียเพิ่มขึ้นในอนาคต 

 
ทีมา  : WWW .tofa.or.th 

 



บานกาแฟ... 
MR. T 

 
สวัสดีครับนองๆ   ในเดือนนี้หัวขอคงจะเหมือนเดิมคือ “หลักเกณฑการใชเครื่องหมายวรรคตอน และเครื่องหมายอื่นๆ หลักเกณฑ

การเวนวรรค หลักเกณฑการเขียนคํายอ” ตามราชบัณฑิตยสถาน  ในเดือนนี้จะมีการใชเครื่องหมายวรรคตอนดังนี้ คือ 
o ปรัศนี (question mark)  
o ไปยาลนอย หรือ เปยยาลนอย  
o ไปยาลใหญ หรือ เปยยาลใหญ  
o วงเล็บ หรือ นขลิขิต  (parenthesis) 
o อัศเจรีย (exclamation mark)  

 
ปรัศนี (question mark)  
         ช่ือเครื่องหมายวรรคตอน รูปดังนี้ ? 
         มีหลักเกณฑการใชดังตอไปนี ้
๑. ใชเมื่อสิ้นสุดความหรือประโยคที่เปนคําถาม หรือใชแทนคําถาม 
ตัวอยาง 
         (๑) ใคร ? เขาถามขึ้น 
         (๒) ทําไมคุณจึงเลิกแตงหนังสือ ? 
๒. ใชหลังขอความเพื่อแสดงความสงสัยหรือไมแนใจ มักเขียนอยูในวงเล็บ 
ตัวอยาง 
         (๑) กฤษฎาธาร [กฺริดสะดาทาน] น. พระที่นั่งที่ทําขึ้นสําหรับเกียรติยศ (?) เชน พระมหาพิชัยราชรถกฤษฎาธาร. (เรื่องพระบรมศพ). 
         (๒) ในหนังสือราชาธิราชวา พระเจาฟารั่วทิวงคตเมื่อปฉลู จุลศักราช ๖๗๕ พ.ศ. ๑๘๕๖ มกะตาเปนอนุชาไดราชสมบัติ ใหเขามาทูล
ขอใหสมเด็จพระรวงตั้งพระนามอยางครั้งพระเจาฟารั่ว ไดรับพระนามวา พระเจารามประเดิด (ประดิษฐ?) 
 
ไปยาลนอย หรือ เปยยาลนอย  
         ช่ือเครื่องหมายวรรคตอน รูปดังนี้ ฯ 
         มีหลักเกณฑการใชดังตอไปนี ้
๑. ใชละคําที่รูกันดีแลว โดยละสวนทายไวเหลือแตสวนหนาของคําพอเปนที่เขาใจ 
ตัวอยาง 
         (๑) กรุงเทพมหานคร เขียนเปน กรุงเทพฯ  
         (๒) โปรดเกลาโปรดกระหมอม เขียนเปน โปรดเกลาฯ  
๒. ใชละสวนทายของวิสามานยนาม ซึ่งไดกลาวมากอนแลว 
ตัวอยาง 
         (๑) มหามกุฏราชวิทยาลัย เขียนเปน มหามกุฏฯ  
         (๒)  กรมพระราชวังบวรสถานมงคล เขียนเปน กรมพระราชวังบวรฯ  
         (๓) วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ราชวรมหาวิหาร เขียนเปน วัดพระเชตุพนฯ 
หมายเหตุ 
         ก. คําแบบแผน โปรดเกลาโปรดกระหมอม ที่เขียนละสวนทายเปน โปรดเกลาฯ ในเวลาอานจะตองอานเต็ม 
         ข. ถาไมใชคําแบบแผน จะอานเต็มหรือไมก็ได 



๓. คํา “ฯพณฯ” อานวา “พะนะทาน” ใชเปนคํานําหนาช่ือ หรือตําแหนงขาราชการผูใหญ ต้ังแตระดับรัฐมนตรีขึ้นไป และ
เอกอัครราชทูต เปนตน 
ตัวอยาง 
         (๑)  ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี  
         (๒)  ฯพณฯ นายกรัฐมนตร ี
         (๓) ฯพณฯ นายศุภชัย  ภูงาม ประธานศาลฎีกา 
         (๔) ฯพณฯ เอกอัครราชทูตไทยประจําองคการสหประชาชาติ 
 
ไปยาลใหญ หรือ เปยยาลใหญ  
         ช่ือเครื่องหมายวรรคตอน รูปดังนี้ ฯลฯ 
         มีหลักเกณฑการใชดังตอไปนี ้
๑. ใชสําหรับละขอความขางทายที่อยูในประเภทเดียวกัน ซึ่งยังมีอีกมาก แตไมไดนํามาแสดงไว 
ตัวอยาง 
         (๑) สํานวนไทยที่ขึ้นตนดวยคําวา “หนา” มี หนาตาย หนาเปน หนาบาน ฯลฯ 
         (๒) สิ่งของที่ซื้อขายกันในตลาดมี เนื้อสัตว ผัก ผลไม น้ําตาล น้ําปลา ฯลฯ 
การอานเครื่องหมายไปยาลใหญ หรือ เปยยาลใหญ ที่อยูขางทายขอความ ใหอานวา “ละ” หรือ “และอื่น ๆ” 
๒.โบราณใชละคําหรือขอความที่อยูตรงกลางก็ได โดยบอกตอนตนและตอนจบไว 
ตัวอยาง 
         (๑) พยัญชนะไทย ๔๔ ตัว มี ก ฯลฯ ฮ 
         (๒) เขาเจริญพุทธคุณวา อิติป โส ฯลฯ ภควาติ 

การอานเครื่องหมายไปยาลใหญ หรือ เปยยาลใหญ ท่ีอยูตรงกลางขอความ อานวา “ละถึง” 
 
วงเล็บ หรือ นขลิขิต  (parenthesis) 
        ช่ือเครื่องหมายวรรคตอน รูปดังนี้ (   ) ประกอบดวยวงเล็บเปด รูป (  และวงเล็บปด รูป  ) 
        มีหลักเกณฑการใชดังตอไปนี ้
        ๑. ใชกันขอความที่ขยายหรืออธิบาย จากขอความอื่น และขอความในระหวางวงเล็บนั้น จะอานหรือเวนเสียก็ไดโดยไมทําใหเนื้อความ
เสียไป 
ตัวอยาง 
            อริยสัจ ๔ ไดแก ๑. ทุกข  ๒. ทุกขสมุทัย (เหตุใหเกิดทุกข)  ๓. ทุกขนิโรธ (การดับทุกข)  และ ๔. ทุกขนิโรธคามินี ปฏิปทา (ทาง
ดําเนินไปสูความดับทุกข).  
        ๒. ใชขยายความใหชัดเจนยิ่งขึ้น   
ตัวอยาง 
             (๑)  เสฐียรโกเศศ (พระยาอนุมานราชธน)  
             (๒)  เจาพระยาพระคลัง (หน) 
             (๓)  พระธรรมราชานุวัตร (ฟู อตฺตสิโว ป. ๖) 
             (๔)  ........... (นายเสริม  วินิจฉัยกุล) 
             (๕) สิลา น. หิน, กอนหิน. (ป.; ส. ศิลา). 
        ๓. ใชกันตัวอักษรหรือตัวเลขที่เปนหัวขอยอย อาจใชเพียงวงเล็บปดขางเดียวก็ได 
ตัวอยาง 
 



             (๑)     (๑) หรือ ๑) 
             (๒)     (ก) หรือ ก)          
        ๔. ใชกันตัวอักษรหรือตัวเลขบอกเชิงอรรถ  
ตัวอยาง  
๑. วันรุงแรมสามค่ํา(๑)เปนสําคัญ      อภิวันทลาบาทพระชินวร 
..........................................        ...................................... 
..........................................        ...................................... 
..........................................        ...................................... 
_____________________ 
(๑) แรม ๓ ค่ํา เดือน ๓ ตรงกับวันอาทิตยที่ ๑๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๓๕๐. 
 
        เคร่ืองหมาย  (  อานวา “วงเล็บเปด” และเครื่องหมาย  )  อานวา “วงเล็บปด” 
 
อัศเจรีย (exclamation mark)  
         ช่ือเครื่องหมายวรรคตอน รูปดังนี้ ! 
         มีหลักเกณฑการใชดังตอไปนี ้
๑. ใชเขียนหลังคํา วลี หรือประโยคที่เปนคําอุทาน 
ตัวอยาง 
         (๑) อุย ! 
         (๒) กรรมจริง ! 
         (๓) เขาตายเสียแลว ! 
๒. ใชเขียนหลังคําเลียนเสียงธรรมชาติ เพื่อใหผูอานทําเสียงไดเหมาะสมกับเหตุการณในเรื่องนั้น ๆ เมื่อไมสามารถจะเขียนใหถูกตองเปน
ตัวหนังสือได 
ตัวอยาง 
         (๑) โครม ! 
         (๒) ปง ! 
         (๓) เปรี้ยง ! 
๓. ใชเขียนหลังขอความสั้น ๆ ที่ตองการเนนเปนคําสั่งหรือคําเตือน เปนตน 
ตัวอยาง 
         (๑) ไป ! 
         (๒) หยุด ! 
         (๓) ระวัง ! อันตรายจากไฟฟาแรงสูง ! 
 
ท่ีมา : หลักเกณฑการใชเครื่องหมายวรรคตอนและเครื่องหมายอื่น ๆ ฯ ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  

 http://www.royin.go.th/ 
 

 
 



  

คูมือการจาํแนกปลาแพะในภาคสนาม ครอบครัว  Mullidae (ตอ) 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

บนลําตัวมีจุดสีเปนวงกลมเรียงกันตามความยาวลําตัว 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                  ไมมีจุดสีบนลําตวั 
 

 
 
 
 
 
 
 

แถบสีเหลือง หลายเสน พาดยาวตามลําตัว 

Upeneus tragula    
Freckled goatfish: แพะลาย 

 

Upeneus luzonius 
Goatfish : แพะ 

 
Upeneus bensasi    
Yellowfin goatfish : แพะ 

 
 
Upeneus asymmetricus   
Asymmetrical goatfish : แพะ 

Upeneus vittatus   Striped goalfish : แพะลายเหลือง 

จุดสีเรียงเปนแถบสีดําตลอดความยาวลําตัว 

หนวดสีเหลือง 

แถบสีน้ําตาลแดง 1 เสน พาดตามความยาวลําตัว 

หนวดสีขาว 

แถบสีเหลืองออกสม 1 เสน พาดตามความยาวลําตัว 

มีแถบสีน้ําตาลดํา  

ป.ปลานารู 



บานเราจะนาอยู 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วาระแหงชาต ิ
ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และ 

การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครฐั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๘ ธันวาคม ๒๕๔๙ 



 

  

วาระแหงชาติ
ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ

 
 

 

คําประกาศวาระแหงชาติ 

ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล  

และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

             
 

 
ขาพเจา พลเอก สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี 

ขอประกาศเจตนารมณในอันที่จะมุงม่ันสรางระบบการบริหารราชการแผนดิน  
ที่สุจริต  เปนธรรม  และเปนที่เชื่อมั่นศรัทธาของประชาชน  

รวมทั้งขจัดปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยมุงพัฒนาการบริหารราชการแผนดินและกฎระเบียบใหเหมาะสม  

สรางระบบราชการใหมีภูมิคุมกันตอปญหาการทุจริตทั้งปวง  
จะมุงฟนฟูระบบคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

ในการบริหารราชการแผนดินอยางเรงดวน  
โดยจะใชกลไกของรัฐผลักดันใหเกิดการขับเคลื่อนไปพรอมกันทั้งระบบ 

เพื่อกอใหเกิดผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ดีขึ้นอยางยั่งยืน 
 

 
 
 

ประกาศ ณ วันที่  ๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 
พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท 

นายกรัฐมนตรี 
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สารบัญ 

          หนา 
• คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล     ๔ 
       ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

• วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และ    ๖ 
      การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 

• ยุทธศาสตรที่ ๑  การสรางกลุมผูนําและผลักดัน    ๑๒         
                               ใหเกิดองคการแหงสุจริตธรรม 
 

• ยุทธศาสตรที่ ๒   การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม   ๑๔       
                               คานิยม และการพัฒนาขาราชการ 
 

• ยุทธศาสตรที่ ๓     การใหคําปรึกษา แนะนํา และการ   ๑๖              
                               จัดการความรูเพ่ือสงเสริมคุณธรรม 
                               จริยธรรม และธรรมาภิบาล  
 

• ยุทธศาสตรที่ ๔     การปรับปรุงระบบบรหิารงานบคุคลให   ๑๗ 

                      เอ้ือตอการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
 

• ยุทธศาสตรที่ ๕     การพัฒนาระบบบริหารจัดการ    ๒๐ 

                       ดานคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภบิาล 
 

• ยุทธศาสตรที่ ๖     การวัดผลและตรวจสอบดานจริยธรรม   ๒๒ 
 

• ยุทธศาสตรที่ ๗     การวางระบบสนับสนุนและ    ๒๔ 
                               ปจจัยพื้นฐานดานจริยธรรมและธรรมาภิบาล 
 

 ข้ันตอนการขับเคลื่อนวาระแหงชาติฯ     ๒๘ 
 

 แผนงานโครงการตามวาระแหงชาติฯ     ๓๑ 
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คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

“เศรษฐกิจพอเพียง”  เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรง  มีพระราชดํารัส  

ช้ีแนะแนวทางการดํารงชีวิตแกพสกนิกรชาวไทย โดยตลอดมานานกวา ๓๐ ป เปนการชี้แนะแนวทาง  

การดํารงอยูและการปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปน โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย 

สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และเปนการมองโลกและสรรพสิ่งตางๆ ในเชิงระบบที่มีการ

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนทางสายกลางที่พอประมาณ ใชหลักวิชาการที่มีเหตุมีผล และ

สรางภูมิคุมกัน  เพ่ือรอดพนจากภัยและวิกฤต เพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา   
การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตองอาศัยทั้ง

ความรู ความรอบคอบ ระมัดระวัง และ คุณธรรมเปนพื้นฐาน โดยเงื่อนไข  คุณธรรมที่จะตอง

เสริมสราง ประกอบดวย 
• มีความตระหนักในคุณธรรม 
• มีความซื่อสัตยสุจริต 
• มีความอดทน 
• มีความเพียร 
• ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 
• ไมโลภ แบงปน และไมตระหนี่ 

 
การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชเพ่ือสรางการบริหารราชการแผนดินที่

ประชาชนเชื่อมั่นศรัทธา เปนหลักการสําคัญที่จะชวยวางรากฐานการบริหารราชการแผนดินอยาง

สุจริต เปนธรรม และเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชนอยางแทจริง รัฐบาลจึงนําแนวคิดและ

เปาหมายตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดังกลาว มากําหนดเปน  วาระแหงชาติดานจริยธรรม

ธรรมาภิบาลและการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  โดยในสวนของภาครัฐตอง

เรงพัฒนาระบบราชการและสรางพลังของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทั้งระบบในการเสริมสราง 

คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในภาคราชการ วาระแหงชาตินี้ มีเปาหมายเพื่อปรับใหภาค

ราชการทํางานดวยความตระหนักในหลักคุณธรรม มีจริยธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต ทํางาน

ดวยความสุจริตโปรงใส ประหยัด ใชหลักความรู หลักเหตุผล เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ 
 

 ๔ 
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มีจิตสํานึกในการทํางานเพื่อประโยชนสุขของประชาชน  โดยในระยะเริ่มตนจะสรางและใช

กลไกของรัฐผลักดันใหเกิดการขับเคล่ือนไปพรอมกันทั้งระบบ  เพ่ือกอใหเกิดผลกระทบตอการ

เปล่ียนแปลงอยางยั่งยืน 
 

พอประมาณพอประมาณ

มเีหตุผลมเีหตุผล มภีูมคิุมกนัในตัวท่ีดีมภูีมคิุมกนัในตัวท่ีดี

เงื่อนไขความรู
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวงั)

เงื่อนไขคุณธรรม
(ซื่อสัตย สุจรติ ขยนั อดทน สตปิญญา แบงปน)

ทางสายกลางทางสายกลาง

ชีวิต/เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดลอม

สมดุล/มั่นคง/ยั่งยืน

นําสู

สรุปปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงสรุปปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง

 
ที่มา : “เศรษฐกิจพอเพียงคืออะไร”  

          สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

          พฤศจิกายน ๒๕๔๙,  หนา ๑๕. 
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วาระแหงชาติดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาลและ 

การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 

 
รัฐบาลไดประกาศเจตนารมณในคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ เมื่อวันที่  ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ในการแกไขปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบที่

เกิดข้ึนอยางกวางขวาง รวมถึงปญหาความเสื่อมศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน ทําใหมีความ    

จําเปนเรงดวนที่จะฟนฟูระบบคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผนดิน 

ตลอดจนเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวม และการขับเคล่ือนการบริหารราชการแผนดินตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติ       

มิชอบในภาครัฐเปนไปเพื่อทําใหประชาชนเกิดความมั่นใจ ศรัทธา และไววางใจในการบริหาร    

ราชการแผนดินของรัฐบาลและหนวยงานภาคราชการ รวมถึงตัวขาราชการและเจาหนาที่ในทุกระดบั

โดยเฉพาะการใชอํานาจรัฐและการใชจายเงินแผนดิน ทั้งนี้ การบริหารราชการแผนดินจะตอง

เปนไปเพื่อประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ 

สําหรับวาระแหงชาติดานจริยธรรม  ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริต              

และประพฤติมิชอบในภาครัฐนี้ มีสาระครอบคลุมยุทธศาสตรและมาตรการตางๆ อยางสมดุล ทั้งใน

สวนของรูปแบบการผลักดันใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายและประมวลจริยธรรม/จรรยาบรรณ   

อยางจริงจัง (Compliance-based approach) และรูปแบบการเสริมสราง กระตุน ยกระดับ ใหหนวยงาน

ภาคราชการและตัวขาราชการเกิด “ความเขาใจ  เขาถึง  และพัฒนา” โดยเฉพาะการเตรียมตัว

และการเรียนรูอยางตอเนื่อง สามารถไตรตรองใชเหตุผลอยางรอบคอบ มีการปฏิบัติราชการได

อยางเหมาะสม  กลาเผชิญกับสิ่งที่ไดตัดสินใจและกระทําไป  ใหเกียรติซึ่งกันและกัน ดูแลปองกัน

รักษาปกปองไมใหการปฏิบัติราชการ  หรือการปฏิบัติตนเกิดความเสียหายหรือเกิดความเสี่ยงตอ

ความไมดีงามใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น (Integrity-based approach) โดยมีเปาประสงคสําคัญๆ        

รวม ๒ ประการ ไดแก 
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๑. ลดและปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเพื่อสรางความโปรงใส 

ซื่อสัตยสุจริตลดความสูญเสียและขจัดรูร่ัวไหล ในการปฏิบัติราชการ  

ตัวช้ีวัด 
• ระดับความสําเร็จของกําหนดกฎหมายเพื่อการพัฒนาระบบและมีการดําเนินการ  

ตามมาตรการการปองกัน ปราบปรามทุจริต และสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม และ

ธรรมาภิบาล 
• ระดับคะแนนความโปรงใสของภาครัฐเมื่อเปรียบเทียบกับนานาชาติดีข้ึน 
• ระดับความสําเร็จในการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการที่ประชาชนสามารถเขาถึงได 
• ระดับความสําเร็จในการการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน              

การดําเนินการของสวนราชการภาครัฐ 
• ระดับความเชื่อมั่นของประชาชนตอการทํางานของภาคราชการสูงข้ึน 
• สัดสวนขาราชการ/ลูกจางที่ถูกลงโทษทางวินัยลดลง 

• จํานวนกรณีการกระทําผิดวินัยที่ตรวจพบไดอยางรวดเร็ว  
• รอยละของจํานวนเรื่องกระทําผิดมาตรฐานวิชาชีพ/จรรยาบรรณวิชาชีพที่พบและ

ไดรับการแกไขภายในเวลาที่กําหนด 

๒. สรางจิตสํานึกในการประพฤติชอบ ใหยึดมั่นในหลักศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม

และจรรยาบรรณ ความสุจริต ซื่อตรง เที่ยงธรรม เปนกลาง ไมเลือกปฏิบัติรวมถึง

การปฏิบัติราชการอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด เกิดความคุมคา     

มีคุณภาพมาตรฐาน ถูกตอง ตอบสนองความตองการของประชาชน และมีความ

รับผิดชอบตอสังคม  

ตัวช้ีวัด 
• ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามยุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภิบาลในระบบราชการ 
• รอยละของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐที่เขาใจและประยุกตหลักคุณธรรม    

จริยธรรม และจรรยาบรรณตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการปฎิบัติราชการและ  

การดําเนินชีวิตเพิ่มสูงข้ึน 
• รอยละของระดับความพึงพอใจของผู รับบริการตอการใหบริการที่โปรงใส          

เปนธรรมของภาคราชการเพิ่มสูงข้ึน 
 



 

 ๘

วาระแหงชาติ
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• ระดับความพึงพอใจของผูปฏิบัติงานตอความเปนธรรมในการบริหารงานเพิ่มสูงข้ึน 
• ระดับผลคะแนนความสําเร็จตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของหนวยงานตางๆ 

เพ่ิมสูงข้ึน 

ในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาประสงคดังกลาว จําเปนที่จะตองอาศัยปจจัยองคประกอบ

ดานตางๆ ซึ่งจะตองมีมาตรการผลักดันใหเกิดข้ึนพรอมกันไปอยางเปนระบบ เร่ิมตั้งแตในระดับ  

ตัวบุคคลขึ้นไปยังในระดับองคการ  

การขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและการปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในภาครัฐดังกลาวนี้ จําเปนที่จะตองใหความสําคัญในปจจัยองคประกอบแหง

ความสําเร็จ  ๓  ดาน (ดังภาพตัวแบบการขับเคลื่อนวาระแหงชาติฯ)    คือ 
๑. การสรางกลุมผูนําและผลักดันใหเกิดองคการแหงสุจริตธรรม มีประสิทธิภาพ และมี

ศักดิ์ศรี (Organizational Integrity) ในทุกระดับ เพ่ือเปนแบบอยางของการเรียนรูและขยายผล  
๒. การพัฒนาระบบคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลซึ่งเปนระบบยอยตางๆ ที่มี

ความสัมพันธเช่ือมโยงสอดคลองกัน ไดแก การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรมและคานิยม   

การฝกอบรม สรางทักษะ และพัฒนาขาราชการและเจาหนาที่ในรูปแบบตางๆ  การจัดใหมีการให

คําปรึกษาแนะนําและการจัดการความรูที่เก่ียวของ การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลโดยเฉพาะ

การคุมครองผูใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ และการผลักดันใหมี

การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม/จรรยาบรรณ ตลอดจนการวางระบบการบริหารจริยธรรมการวัดผล          

และการตรวจสอบ 
๓. การวางระบบสนับสนุนและโครงสรางพ้ืนฐานทางดานคุณธรรม จริยธรรม และ    

ธรรมาภิบาล ไดแก การออกกฎหมาย การพัฒนาระบบ และจัดใหมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง

การสื่อสารทําความเขาใจเพื่อผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง การเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวม

และการติดตามสถานการณของบรรดาองคกร/กลุมพลังตาง ๆ  ในสังคมรวมถึงการศึกษา  วิจัยเชิงลึก

เพ่ือสรางองคความรูในการพัฒนาข้ันตอไป  



 

  

วาระแหงชาติ
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ปรับ
กระบวนทัศน 
วัฒนธรรม
คานิยม /
พัฒนา 

ขาราชการ

ใหคํา แนะนํา
ปรึกษา/ 
จัดการ
ความรู

วางระบบ
บริหาร
จริยธรรม

พัฒนา
ระบบ

บริหารงาน
บุคคล/ 
ประมวล  
จริยธรรม 
จรรยาบรรณ

ผูนํา/องคการ
ตนแบบ

วัดผล
และ

ตรวจสอบ

ระบบสนับสนุนและโครงสรางพ้ืนฐานทางดานคุณธรรม จริยธรรม

กฎหมาย/
หนวยงาน
หลัก

การสื่อสาร
เพือการ

เปล่ียนแปลง

การมีสวนรวม
ของประชาชน / 
แรงกดดัน
จากสังคม

การ 
ศึกษา วิจัย

 
 

ตัวแบบการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ 

ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในภาครัฐ 
 
 
 

 ๙ 



 

  

วาระแหงชาติ
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  การขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริต

และประพฤติมิชอบในภาครัฐ สามารถแยกออกมาไดเปน ๓ ระดับ คือ ระดับรัฐบาลที่ขับเคล่ือนใน

ภาพรวมทั้งระบบในภาครัฐ ระดับหนวยงานที่มุงใหในแตละสวนราชการกําหนดกลยุทธ/โครงการ/

นวัตกรรมใหมๆ เพ่ือเสริมสรางระบบคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล และระดับบุคคล คือ 

ขาราชการแตละคนจะตองมุงเนนการปลูกฝงอุดมการณ คุณธรรม และจริยธรรมใหหยั่งลึกลงไปใน

มโนจิตจนเปนพฤตินิสัย เพ่ือเสริมสรางศักดิ์ศรีและคุณคาแหงชีวิตของตน 
สําหรับยุทธศาสตรสําคัญในการดําเนินการนั้น ไดแก  

• การยกรางพระราชบัญญัติสงเสริมธรรมาภิบาลภาครัฐ    
โดยมีองคประกอบหลัก ไดแก  

๑.  การจัดตั้ง  “สภาธรรมาภิบาลแหงชาติ” ประกอบดวยผูที่เก่ียวของทุกภาคสวน

จํานวนประมาณ ๒๐ คน เพ่ือเปนองคกรหลักในการขับเคลื่อนกระแสคุณธรรม จริยธรรม และ  

ธรรมาภิบาลของสังคม 
๒.  การจัดตั้งองคกรสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาครัฐ ไดแก “สํานักงานสงเสริม    

คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลภาครัฐ” เพ่ือรับผิดชอบในการพัฒนา สงเสริม ปองกัน และ

ปราบปราม ตลอดจนจัดทํามาตรฐานจรรยาบรรณสําหรับ 
-  ขาราชการการเมือง 
-  ขาราชการประจําและเจาหนาที่ภาครัฐในทุกระดับ 

• การสรางกระบวนการเรียนรูในระดับองคการและระดับบุคคลดานคุณธรรม จริยธรรม และ

ธรรมาภิบาลในภาคราชการ เ พ่ือผลักดันให เ กิดองคการสุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศ รี 

(Organizational Integrity) ในภาคราชการทุกระดับในวงกวาง   
สําหรับกระบวนการทํางานในกระทรวง กรม ตางๆ ประกอบดวยยุทธศาสตร  รวมทั้งส้ิน  ๗  

ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ ๑ การสรางกลุมผูนําและผลักดันใหเกิดองคการแหงสุจริตธรรม 
ยุทธศาสตรที่ ๒ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม คานิยม และการ

พัฒนาขาราชการ 
ยุทธศาสตรที่ ๓ การใหคําปรึกษา แนะนํา และการจัดการความรู เ พ่ือ       

สงเสริมคุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาล  
ยุทธศาสตรที่ ๔ การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลใหเอ้ือตอการสงเสริม

คุณธรรมและจริยธรรม 
 

๑๐ 



 

 ๑๑
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ยุทธศาสตรที ่๕ การพัฒนาระบบบริหารจัดการดานคุณธรรม จริยธรรมและ

ธรรมาภิบาล 
ยุทธศาสตรที่ ๖ การวัดผลและตรวจสอบดานจริยธรรม 
ยุทธศาสตรที่ ๗ การวางระบบสนับสนุนและปจจัยพ้ืนฐานดานจริยธรรมและ   

ธรรมาภิบาล 

ซึ่งในแตละยุทธศาสตรจะมีกลยุทธหลักตางๆ เพ่ือใชในการถายทอดเปนแผนงาน/   
โครงการ สําหรับนําไปสูการปฏิบัติใหบรรลุผลตอไป   



 

  

วาระแหงชาติ
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ยุทธศาสตรที่       ๑       การสรางกลุมผูนําและผลักดันใหเกิดองคการแหงสุจริตธรรม 

องคการที่มีศักดิ์ศรีและสุจริตธรรม หมายถึง สถานที่ที่มีบุคคลมาอยูรวมกันมี         

ปฏิสัมพันธตอกันดวยความเอื้ออาทร มีความเคารพในความเปนปจเจกชนของสมาชิกทุกคนเอาใจใส  

ดูแลซึ่งกันและกันใชความสามารถในการปฏิบัติงาน ดวยความภาคภูมิใจ รับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงาน

และการตัดสินใจของตนเอง รวมทั้งใหความสําคัญตอส่ิงที่ประชาชนใหความสนใจ ตองการ และ

คาดหวังจากองคการและบุคลากรผูปฏิบัติงาน   

ภาวะผูนํานับเปนปจจัยที่มีความสําคัญอยางสูงตอการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และ

ธรรมาภิบาลในองคการ เพราะผูนํามีอิทธิพลอยางสูงตอองคการ การที่ผูนําปฏิบัติตนอยางมีศีลธรรม 

คุณธรรมและจริยธรรม จะเปนแบบอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา  

ผูนําในที่นี้หมายถึงผูบริหารในทุกระดับขององคการ เม่ือผูนํามีคานิยม ความเชื่อที่ตนเอง

ยึดมั่นอยางไร ก็มักแสดงพฤติกรรมที่ตรงกับส่ิงที่ตนเชื่อถือออกมา  ไมวาพฤติกรรมนั้นจะดีหรือไม 

ยอมมีอิทธิพลตอผูใตบังคับบัญชาอยางมาก และสงผลตอการที่พวกเขายึดถือปฏิบัติตาม ฉะนั้น 

เม่ือผูนําในองคการไดแนะนําผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติตนอยางไร จําเปนอยางยิ่งที่ตนเองจะตองทําใน

ส่ิงที่ตนไดพูดอยางเครงครัด  

ดังนั้น ภาคราชการจําเปนตองสรางผูนําเพ่ือขับเคลื่อนคุณธรรมฯ ในทุกองคการทุก

ระดับ เพ่ือเปนแบบอยางที่ดี ใหขาราชการไดเรียนรูและปฏิบัติตาม 

กลยุทธหลัก 
๑. การสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงในทุกองคการและทุกระดับเพื่อเปนแบบอยางที่ดี

สําหรับการเรียนรูและขยายผล  
เพ่ือเปนการสรางแบบอยางท่ีดีของผูนําและขาราชการที่มีคุณลักษณะตรงตามเงื่อนไข

คุณธรรมแหงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งหมายถึงปฏิบัติราชการ โดยตระหนักใน  

คุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต มีความอดทน  มีความเพียร ใชสติปญญาในการมองโลก

เชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา เพ่ือการทํางานที่มุงใหเกิดประโยชนสุข 

ตอประชาชน   
 
 
 
 

๑๒ 
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๒.  การพัฒนาองคการแหงศักดิ์ศรีและสุจริตธรรม 

การจะพัฒนาไปสูองคการแหงศักดิ์ศรีและสุจริตธรรม ภาคราชการจําเปนตองสราง

ระบบการบริหาร การกําหนดกติกา และวิธีการดําเนินการ หรือเครื่องมือในการทํางาน   

ที่เนนการสรางองคการที่สมาชิกเปยมดวยมโนสุจริต เปนองคการที่สมาชิกยอมรับใน

หลักการที่เกิดข้ึนโดยวิธีการมีสวนรวมคิด รวมทําและอาศัยความรวมมือจากผูบริหาร

และขาราชการทุกระดับ เพ่ือหลอหลอมขาราชการและองคการใหมีศักดิ์ศรีและจริยธรรม

อยางเปนรูปธรรม 
ในการนี้ ทุกสวนราชการตองเรงดําเนินการไปสูการสรางผูนําเพ่ือขับเคล่ือนคุณธรรมฯ 

ในทุกองคการทุกระดับ และวางรากฐานองคการแหงศักดิ์ศรีและสุจริตธรรมใน  ๓   

ลักษณะ คือ 
 
- กําหนดมาตรการและมาตรฐานองคการแหงศักดิ์ศรีและสุจริตธรรมพรอม    

สรางผูนําเพ่ือขับเคลื่อนคุณธรรม และองคการแหงศักดิ์ศรี  
- สงเสริมการพัฒนาระบบและการสรางนวัตกรรมทางดานคุณธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภิบาล ของสวนราชการตาง ๆ  
- คนหาตัวอยางโครงการนวัตกรรมทางดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

จากสวนราชการตาง ๆ เพ่ือประมวลเปนตัวอยางและเผยแพรใหสวนราชการ  

อ่ืนๆ นําไปศึกษาและประยุกตใชตอไป 

๓.  การพัฒนาองคการใหมีขีดสมรรถนะสูง    
เปนการพัฒนาองคการใหมีรูปแบบของพฤติกรรมและการปฏิบัติงานของขาราชการที่

สามารถตอบสนองความตองการของประชาชน ปรับปรุงการบริการประชาชนโดยเนน

รูปแบบการใหบริการดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Service)  รวมทั้งการใหประชาชน    

มีสวนรวมในการประเมินผลการใหบริการของสวนราชการภาครัฐ และการเพิ่มน้ําหนัก

ตัวชี้วัดดานการบริการประชาชนในการประเมินผลตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ   

ใหมากขึ้น 
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ยุทธศาสตรที่       ๒  การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม  คานิยม และการพัฒนา 
                               ขาราชการ 

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม และคานิยมของระบบราชการ นั้น มุงหมาย

ใหขาราชการไทยมีคุณลักษณะที่พึงประสงคที่เหมาะกับระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี โดยยึดหลัก 

๔ พ  เปนแนวทางในการดําเนินการ อันประกอบดวย  

๑.  พึ่งตนเอง  เปนขาราชการที่สามารถพึ่งตนเองในการทํางานและการใชชีวิต เนนให

การรับราชการมีความเปนมืออาชีพ ทํางานอยางมีศักดิ์ศรี (Integrity)  ขยันตั้งใจทํางาน (Activeness) 

๒.  พอดี  เปนขาราชการที่ตองทํางาน ใชชีวิต และวางตัวอยางพอดี พอควร โดยยึดหลัก

ความเหมาะสม สามารถปรับตัวไดทันโลก (Relevancy) มีจิตใจและการกระทําที่เปนประชาธิปไตย 

ยอมรับหลักการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือใหเกิดความโปรงใส (Democracy) 

๓.  พอเพียง  การทํางานของขาราชการจะตองครอบคลุมหลักความรอบคอบ มีเหตุผล 

และมีความเพียงพอทั้งในเรื่องของขอบเขตของงานและความครบถวน โดยรับผิดชอบผลงานตอ

สังคม (Accountability) และมีศีลธรรม และคุณธรรม (Morality) 

๔.  พอใจ  ขาราชการตองพอใจในสถานภาพของตน และเนนความพึงพอใจของ

ประชาชนจากผลงานของตน (Yield)  ที่มีประสิทธิภาพ (Efficiency)   

ดังนั้น หนวยงานภาคราชการจึงตองมุงมั่นพัฒนาขาราชการในทุกระดับอยางจริงจังและ

ตอเนื่องเพ่ือใหขาราชการเปนผูมีคุณธรรมและจริยธรรม 

 

 

 

๑๔ 
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กลยุทธหลัก 

๑. การนอมนําแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนเปนขาราชการที่ดีตามรอยพระยุคลบาทสู            
การปฏิบัติ  
พัฒนาขาราชการใหมีคุณธรรม จริยธรรม โดยการเรียนรูจากพระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร 

และพระบรมราโชวาทที่พระราชทานใหแกขาราชการ โดยเนนกระบวนการการมีสวนรวม

ของขาราชการทุกคน ทั้งนี้ จะพัฒนาหลักสูตรเรียนรูตามรอยพระยุคลบาท และหลักสูตร

เศรษฐกิจพอเพียงใหเปนหลักสูตรสําหรับการอบรมขาราชการทุกระดับ 

๒. การพัฒนาดานคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ    
มุงพัฒนาขาราชการทุกระดับ โดยสงเสริมการฝกอบรมดานจริยธรรมอยางเขมขน ผลักดัน

ใหทุกสวนราชการภาครัฐ  เรงสงเสริมขาราชการในสังกัดใหมีความรู ความเขาใจใน

เร่ืองพฤติกรรมที่แสดงใหเห็นถึงการมีคุณธรรม จริยธรรม สามารถตัดสินใจกระทํา

หรือไมกระทําบางสิ่งบางอยางไดอยางเหมาะสม กลาวคือ 
• ใหทุกหนวยงานตองเรงสรางความรูความเขาใจและทักษะ โดยวิธีการตางๆ เชน 

การผลิตสื่อ การฝกอบรมเสริมสรางความรูดานคุณธรรม จริยธรรม หรือการวาง
มาตรการที่กระตุนและเสริมสรางการเรียนรูและยอมรับ 

• การจัดกิจกรรมเพื่อสรางความสุจริตโปรงใส หรือดําเนินโครงการถิ่นไทย     

ใสสะอาด รวมนอมเกลาฯ ถวายในหลวง รวมกับ มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 

และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ หรือดําเนินกิจกรรมอื่น ๆ 

รวมกับสถาบันการศึกษา องคการพัฒนาภาคเอกชน ภาคเอกชน หรือ องคการตางๆ   

๓. การพัฒนาขาราชการรุนใหมใหมีคุณธรรม จริยธรรมและขีดความสามารถสูงเพื่อ

รองรับการเปลี่ยนแปลง  
 เรงสรางบุคลากรที่มีศักยภาพสูงเขาสูระบบราชการในตําแหนงผูบริหาร ทั้งนี้การ

พัฒนาขาราชการรุนใหมดังกลาวมุงสรางคนเกง พัฒนาคนดีที่มีคุณธรรม และจริยธรรม

ปอนสูระบบราชการยุคใหม  
 

 

๑๕ 
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ยุทธศาสตรที่       ๓  การใหคําปรึกษาแนะนําและการจัดการความรู 

การใหคําปรึกษาแนะนํา เปนเครื่องมือสําคัญอีกประการหนึ่งที่จะนําไปใชในการ     

เสริมสรางจริยธรรม เพ่ือใหขาราชการไดปรึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมบางอยางที่ไมแนใจวาเปนสิ่งที่ขัดแยง

ตอบรรทัดฐานทางจริยธรรมหรือไม ซึ่งการที่จะพัฒนาระบบการใหคําปรึกษาแนะนําไดอยางมี    

ประสิทธิภาพนั้นจําเปนอยางย่ิงที่ตองมีการพัฒนาระบบการจัดการความรูควบคูไปดวย เพ่ือเปน

การแลกเปลี่ยนประสบการณการใหคําปรึกษา จัดเก็บเปนระบบฐานขอมูลสําหรับการพัฒนาระบบ

การใหคําปรึกษาแนะนําตอไป 

กลยุทธหลัก 

๑. การพัฒนาระบบการใหคําปรึกษาแนะนําดานจริยธรรม   
พัฒนาระบบการใหคําปรึกษา แนะนําดานคุณธรรม จริยธรรม แกขาราชการ ทั้งระบบ 

ตั้งแต การพัฒนาที่ปรึกษาแนะนําดานจริยธรรม (Ethics Counselor) รวมทั้งเปด
ใหบริการสายดวนจริยธรรม (Ethics Hotline) เพ่ือใหคําปรึกษา รับความคิดเห็นและตอบ
ปญหาที่เก่ียวของกับจริยธรรม   

๒. การวางระบบขอมูลและการจัดการความรูดานจริยธรรมและธรรมาภิบาล  
เพ่ือเปนการสงเสริมใหมีการจัดการความรู และวิธีการปฏิบัติอันเปนเลิศ (Best 
Practices) ในดานจริยธรรมและธรรมาภิบาล ซึ่งจะทําใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูข้ึน

ในภาคราชการ  
 
 

๑๖ 
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ยุทธศาสตรที่      ๔    การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคล 
                        ใหเอ้ือตอการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 

การบริหารงานบุคคลเปนเครื่องมือหนึ่งที่สามารถนํามาใชประโยชนในการเสริมสราง

คุณธรรม และจริยธรรมในองคการโดยการเชื่อมโยงเรื่องคุณธรรม และจริยธรรมไวในกระบวนการ

บริหารทรัพยากรบุคคลอันประกอบดวยการคัดเลือกบุคลากร การเลื่อนตําแหนง การพัฒนา

บุคลากร และการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อนําไปสูการบริหารราชการแบบมืออาชีพ 

กลยุทธหลัก 

๑. การทดสอบขาราชการเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรม   
เปนการพัฒนาเครื่องมือเพ่ือเปนการทดสอบคุณธรรม จริยธรรม ของขาราชการ ในทุกระดับ 

ซึ่งจะเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการวางแผนพัฒนาขาราชการดานจริยธรรม คุณธรรม

อยางเปนระบบตอไป  

๒. การวางเงื่อนไขดานคุณธรรมและจริยธรรมเปนองคประกอบของการแตงตั้งบุคคลเขาสู
การดํารงตําแหนงผูบริหารของหนวยงาน   
เปนการนําเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรมมากําหนดไวในกระบวนการของการแตงตั้ง หรือ

เล่ือนเขาสูตําแหนงผูบริหารในทุกระดับของหนวยงาน โดยใหเปนองคประกอบที่สําคัญ  

๓. การจัดทําสมุดพกขาราชการเพื่อบันทึกผลงานและคุณงามความดี    
เปนการจัดทําแฟมผลงานขาราชการเพื่อบันทึกผลงาน และพฤติกรรมที่ดีหรือที่มี

ปญหาของขาราชการแตละคน ซึ่งแฟมผลงานดังกลาวจะเปนการประเมินพฤติกรรมใน

ลักษณะการสะสมผลงานและคุณงามความดี ซึ่งจะมีผลตอการสรางกําลังใจสําหรับ   

ขาราชการที่ประพฤติดีประพฤติชอบ รวมถึงเปนการสรางระบบถวงดุลอํานาจ และเกิด

ความโปรงใสในการประเมินผลบุคคล  ทั้งนี้ จะมีการจัดทําแฟมประมวลผลงานเพื่อ

เปนสวนประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการ โดยจะบันทึกพฤติกรรม

ความดีงามและขอบกพรองหรือปญหา ซึ่งมีผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

การทํางาน เพ่ือสงเสริมใหขาราชการมีความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานของตนเอง 

และผูบังคับบัญชาในทุกระดับจะใหความสําคัญอยางจริงจังตอพฤติกรรมการทํางาน

ของขาราชการ เพ่ือสงเสริมใหขาราชการที่ดีและมีความสามารถสูงไดมีโอกาสกาวหนา

ในทางราชการ และควบคุมหรือพัฒนาขาราชการที่ไมดีใหปรับเปลี่ยนมาเปนขาราชการที่ดีตอไป  
 
 

๑๗ 



 

 ๑๘

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

   

๔. การเสริมสรางความเขมแข็งของการพิทักษระบบคุณธรรม 
เปนการปรับปรุงระบบจรรยาบรรณ วินัย อุทธรณ รองทุกข ของขาราชการ โดยมุงเนนการ

ปรับปรุงวิธีการดําเนินการทางวินัยที่มีประสิทธิภาพ และเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย  

โดยการแกไขกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือน ใหมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม 

(ก.พ.ค.) เพ่ือดูแลและพิทักษระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลใหขาราชการที่มี

ความรูความสามารถไดรับโอกาสอยางเสมอภาคในการดํารงตําแหนง เพ่ือสราง

ภูมิคุมกันใหขาราชการสามารถกลายืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตองและเปนประโยชน           

ตอประเทศชาติและประชาชน โดยไมเกรงกลัวตออํานาจอิทธิพลที่ไมถูกตอง  

๕. การจัดใหมีระบบเฝาระวังและรับขอมูลเกี่ยวกับทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ   
พัฒนากลไกการใหขอมูล หรือเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

โดยใหมีกฎหมายคุมครองผูใหขอมูลที่ เปนจริงและมีประโยชนตอทางราชการ 

(Whistleblower) จากการขมขู หรือกล่ันแกลงของผูมีอํานาจ หรือผูมีอิทธิพล 

๖. การวางระบบปองกันความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัว 
     และผลประโยชนสวนรวม  

วางระเบียบและเงื่อนไขเพ่ือปองกันมิใหขาราชการในหนวยงานใชอํานาจของรัฐเอ้ือ

ประโยชนแกสวนตนและพวกพอง (Conflict of interests)  โดยใหมีกฎหมายเกี่ยวกับ
คุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในวงราชการ ที่ครอบคลุมถึงการปองกันความ   

ขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัว และผลประโยชนสวนรวม เพ่ือปดโอกาสไมให

เจาหนาที่ของรัฐแสวงหาประโยชนในเชิงพาณิชยและในเชิงความสัมพันธสวนตน เชน 

การถือหุนบริษัทที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ รับสัมปทานจากรัฐ มีสวนไดเสีย

ในการเปนกรรมการ รวมถึงบังคับใชกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐดวย ซึ่งหมายถึง

การเอื้อประโยชนในเชิงการใหความดีความชอบแกคูสมรส ญาติมิตรในกรณีที่อยูภายใน

หนวยงานเดียวกันดวย 

๗. การสรางโอกาสและทางเลือกใหมในการปฏิบัติราชการใหกับขาราชการ 
สงเสริมการพัฒนาขาราชการมืออาชีพ โดยกําหนดมาตรการหรือแนวทางเพื่อพัฒนา

ขาราชการที่ไดปฏิบัติงานมาแลว ไดมีโอกาสทบทวน ประสบการณ ความตองการของตน 

การปรับเปลี่ยนทัศนคติและการทํางานใหสอดคลองกับสถานการณตามความเหมาะสม 

รวมทั้งการพัฒนาขีดสมรรถนะของตนใหตรงกับงานอยางแทจริง โดยจัดใหมีศูนย

พัฒนา และเพ่ิมพูนทักษะขาราชการ  
 



 

 ๑๙

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

 

๘. การกําหนดมาตรการที่เกี่ยวของกับเงินสินบนนําจับ  
กําหนดมาตรการสรางความโปรงใสของขาราชการและหนวยงานที่มีสิทธิไดรับคาตอบแทน 

เงินสินบนนําจับ โดยจัดทําบัญชีรายการ และประกาศ ช้ีแจง พรอมทั้งแสดงตอคณะรัฐมนตรี 

และสาธารณชน  นอกจากนี้ จะทําการศึกษาทบทวนมาตรการการกําหนดคาตอบแทน

ของเงินสินบนนําจับในภาคราชการ  
 



 

  

วาระแหงชาติ
ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ

 
ยุทธศาสตรที่         ๕          การพัฒนาระบบบริหารจัดการดานคุณธรรม จริยธรรม 
   และธรรมาภิบาล 

  การพัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อใหภาคราชการมีแนวปฏิบัติและวิธีการดําเนินงาน

ในดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลที่เทียบเทาเกณฑสากล เพ่ือเสริมสรางภาพลักษณของ

ประเทศและการยอมรับจากนานาประเทศ 

กลยุทธหลัก 

๑. การสรางเกณฑตัวช้ีวัดเพื่อวัดผลดานจริยธรรมในสวนราชการภาครัฐ   
เปนการนําหลักคุณธรรม จริยธรรมไปปรับใชในการประเมินผลการปฏิบัติราชการ โดยให

ความสําคัญกับตัวชี้วัดดานจริยธรรมเปนลําดับแรก  ทั้งนี้ จะเร่ิมนําตัวชี้วัดดานคุณธรรม 

จริยธรรม มาประเมินผลควบคูกับการประเมินผลปฏิบัติราชการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

หากสวนราชการภาครัฐใด ไมผานเกณฑการประเมินดานจริยธรรมจะไมไดรับการจัดสรรเงิน

รางวัล นอกจากนี้ จะปรับปรุงหลักเกณฑการใหเงินรางวัลใหมเพ่ือใหเกิดความ       

เทาเทียมระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

๒. การวางระบบบริหารความเสี่ยงและการควบคุมความเสี่ยงดานจริยธรรม 
     และธรรมาภิบาล  

สรางกลไกการวิเคราะหความเสี่ยงของโครงการตางๆ และวางมาตรการในการปองกัน

ความเสียหาย ตลอดจนทําใหระบบราชการเปนระบบเปด มีเครือขายประชาสังคมมา

เปนสวนรวมในการตรวจราชการดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล  เพ่ือสราง

ภูมิคุมกันที่ดีตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งนี้ จะไดนําระบบจัดเก็บเอกสาร

อิเล็กทรอนิกสมาใชเพ่ืออํานวยความสะดวกในการตรวจสอบหลักฐาน 
 
 
 

๒๐ 



 

  

วาระแหงชาติ
ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ

๓. การผลักดันใหสวนราชการภาครัฐดําเนินการตามมาตรการสรางราชการใสสะอาด 
กระตุน  สงเสริม สนับสนุน ใหสวนราชการภาครัฐ ดําเนินการตามมาตรการสรางราชการ

ใสสะอาด ซึ่งประกอบดวยมาตรการหลัก ๓ ประการ คือ การสงเสริมจิตสํานึกราชการ  

ใสสะอาด การปองกันเหตุการณและพฤติกรรมตางๆ ที่อาจเปนภัยตอการนําไปสู

ประเทศไทยใสสะอาด และการจัดการกรณีทุจริตและคอรรัปชันที่เกิดข้ึนแลวหรือกําลัง

เกิดข้ึน โดยนํากรณีของสวนราชการภาครัฐที่สามารถดําเนินการตามมาตรการสราง  

ราชการใสสะอาดไดประสบความสําเร็จมาเปนตนแบบในการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

๔. การพัฒนาผูรับผิดชอบดานจริยธรรม 
สงเสริมใหแตละสวนราชการภาครัฐมีผูรับผิดชอบหลักดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภิบาล (โดยอาจเปนกลุมพัฒนาระบบบริหารที่มีอยูแลวในทุกสวนราชการภาครัฐ) 

เพ่ือเปนกลไกในการผลักดันองคการใหเปลี่ยนแปลงไปสูองคการที่มีคุณธรรม จริยธรรม

และธรรมาภิบาล ทั้งนี้ ใหมีหนาที่ความรับผิดชอบ  ๕ ประการ คือ 

๑)  สรางการเปลี่ยนแปลงดานคุณธรรม จริยธรรมใหเกิดข้ึน โดยกําหนดนโยบาย  

     เปาประสงคและกลยุทธ  ใหบรรลุจุดมุงหมายของการเปนองคการแหง        

     คุณธรรม จริยธรรม 

๒)   กําหนดแนวทางปฏิบัติในดานคุณธรรม จริยธรรม  ใหแกขาราชการ 

๓)  สรางความรู ความเขาใจในเรื่องพฤติกรรมที่แสดงใหเห็นถึงการมีคุณ ธรรม จริยธรรม  
       โดยมีกระบวนการรวบรวม วิเคราะหขอมูล เพ่ือนําไปแกปญหาที่สอดคลองกับ      
       สถานการณในสวนราชการภาครัฐ 

๔)  ผลักดันใหมีการรณรงคในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสวนราชการ 
      ภาครัฐ  

๕) สอดสอง ดูแล ดานคุณธรรม จริยธรรม และการประพฤติมิชอบในการปฏิบัติ 

    หนาที่ 

 

 

 

 

 

๒๑ 



 

 ๒๒

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

 
ยุทธศาสตรที่      ๖      การวัดผลและการตรวจสอบดานจริยธรรม 

การตรวจสอบจริยธรรม เปนเครื่องมือหนึ่งที่ทําใหองคการทราบสถานะ และสภาพจริยธรรม

ภายในองคการวาอยูในระดับใด และควรกําหนดรูปแบบและองคประกอบของจริยธรรมที่องคการ

ตองการอยางไร รวมทั้งวางแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาจริยธรรมไดอยางมีประสิทธิผล 

กลยุทธหลัก 

๑.  การพัฒนาแบบประเมินผลจริยธรรมดวยตนเองของขาราชการ  
สงเสริมใหขาราชการสามารถสอบทานและตระหนักถึงคุณธรรม จริยธรรม ที่ตนเองได

ประพฤติปฏิบัติวาเปนไปอยางถูกตองตามกฎระเบียบและจริยธรรมไดดวยตนเอง 

สามารถประเมินตนเอง(Ethics Self-assessment) ทั้งในดานที่เปนพฤติกรรมเชิงบวก
และเชิงลบ รวมทั้งแนวทางในการปรับปรุงแกไขตนเองใหดํารงตนอยูในความถูกตองดีงาม  

ทั้งนี้ จะจัดทําแบบประเมินตนเองของขาราชการผนวกอยูในสมุดพกขาราชการ 

๒. การตรวจสอบจริยธรรม   
พัฒนาระบบการตรวจราชการดานจริยธรรม (Ethics Audit)  ในสวนราชการภาครัฐ

อยางจริงจัง โดยกําหนดแนวทางการตรวจสอบ และการรายงานผลการตรวจใหแก  

คณะรัฐมนตรีทราบ 

๓. การจัดทําและผลักดันใหมีการปฏิบัติตามประมวลจรรยาบรรณของขาราชการ 
ผลักดันใหสวนราชการภาครัฐจัดทําและ/หรือทบทวนประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

โดยใหทุกสวนราชการภาครัฐศึกษา และจัดทําจรรยาบรรณกลุมขาราชการในสายงาน

เฉพาะ เพ่ือกําหนดพฤติกรรมที่พึงประสงค กําหนดเงื่อนไขและบทลงโทษเกี่ยวกับการ

กระทําอันเปนปฏิปกษตอจริยธรรม ซึ่งจะตองส่ือสารและจูงใจใหขาราชการทุกคน

ประพฤติตนเอง ใหสอดคลองกับจริยธรรมขององคการ ทั้งนี้ ใหครอบคลุมถึง

ขาราชการการเมืองดวย 



 

  

วาระแหงชาติ
ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ

 
๔. การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล    

ภาคราชการประจํากระทรวง    
เสริมสรางความเขมแข็งของการกํากับดูแลและควบคุมตนเองที่ดีของสวนราชการ

ภาครัฐ โดยเพิ่มบทบาทคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการประจํา

กระทรวง ในการตรวจสอบดานจริยธรรม เพ่ือใหเกิดความยุติธรรม โปรงใส  คุมคา    

มีประสิทธิภาพแสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบตอประเทศชาติและประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๓ 



 

  

วาระแหงชาติ
ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ

 
ยุทธศาสตรที่        ๗   การวางระบบสนับสนุนและปจจัยพื้นฐานดานจริยธรรม 

                                 และธรรมาภิบาล  

     การวางระบบสนับสนุนและโครงสรางปจจัยพื้นฐานทางดานจริยธรรม เพ่ือเอ้ือตอการ

เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ทั้งในดานของการควบคุม การชี้นําและการสงเสริม 

ใหเกิดข้ึนในภาคราชการอยางตอเนื่อง  

กลยุทธหลัก 

๑.  การสรางเง่ือนไขเพื่อยกระดับประเทศสูมาตรฐานสากลดานจริยธรรม 
กําหนดกฎหมายและแกไขปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบเพื่อนําไปสูการใหสัตยาบัน

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ทั้งนี้  เพ่ือสรางกระแสความตื่นตัว

ของทุกภาคสวนในสังคม 

๒. การยกรางกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี  
ใหมีการยกรางกฎหมายเก่ียวกับการบริหารราชการและการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี (Cabinet 
Laws) เพ่ือใหการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีเปนไปอยางถูกตอง มีความรับผิดชอบตอการบริหาร
ราชการแผนดิน และยึดประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ 

๓. จัดทํากฎหมายเพื่อสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
ยกรางพระราชบัญญัติสงเสริมธรรมาภิบาลภาครัฐ เพ่ือเปนบรรทัดฐานในการประพฤติ 

ปฏิบัติตน การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณ และการปองกันการกระทําการทุจริต

หรือประพฤติมิชอบของขาราชการ ซึ่งรวมถึงการพิจารณาจัดตั้งกลไกเพื่อขับเคลื่อน     

การพัฒนา สงเสริม ปองกัน และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในอนาคต 

๔.  การสงเสริมและผลักดันใหทุกสวนราชการภาครัฐปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖   
    ใหทุกสวนราชการภาครัฐดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ไปปฏิบัติใหเกิดผล โดยเฉพาะการให

ความสําคัญและมุงเนนในสวนที่เก่ียวของกับการอํานวยความสะดวก การตอบสนอง

ความตองการของประชาชนในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส รวมถึงแกไข ปรับปรุง เพ่ิมเติมใน

เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 

๒๔ 



 

 ๒๕

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

 

๕.  การจัดตั้งสํานักงานสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เพื่อพัฒนา    

สงเสริม ปองกันและปราบปรามการทุจริตในวงราชการ  

-  เรงรัดและผลักดันใหมีการจัดตั้งสํานักงานสงเสริม คุณธรรม และจริยธรรม   

เพ่ือทําหนาที่เปนหนวยงานหลักในการสงเสริมคุณธรรม และจริยธรรมในภาคราชการ 

โดยศึกษาและฝกอบรมดานจริยธรรมขาราชการ จัดทําคูมือกําหนดแนวทางปฏิบัติ

ดานจริยธรรมใหกับขาราชการ  ใหคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับขอสงสัยดานจริยธรรม 

-  ศึกษาและกําหนดแนวทางในการจัดตั้งกลไกเพื่อปองกัน ปราบปรามและแกไข

ปญหาการทุจริตในวงราชการ โดยเฉพาะในกรณีกระทําความผิดประพฤติมิชอบ

ของขาราชการรายยอยๆ ทั้งในภาคราชการและทองถ่ินตั้งแตระดับ ๘ ลงมา เพ่ือ
เสริมกําลังและเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการแกไขปญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

๖.  การสื่อสารเพื่อการเปลี่ยนแปลงดานจริยธรรม  
จัดการประชาสัมพันธผานส่ือโทรทัศนและวิทยุภายใตโครงการ “คุณธรรม จริยธรรม 

นําชาติ” พรอมจัดกิจกรรมรณรงค เพ่ือกระตุนใหขาราชการตระหนักและรับรูถึงการ
ปรับเปลี่ยนตนเองเพื่อนําไปสูการเปนขาราชการที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล  

       ๗.  การศึกษาวิจัยเชิงลึกเพื่อสรางองคความรู ดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล  
สงเสริมใหมีการศึกษาวิจัย สรางนวัตกรรมเพื่อใหเกิดการพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภิบาลบนฐานขององคความรู และนําขอเสนอแนะจากการวิจัยมาเปนแนวทางใน

การพัฒนาและยกระดับสูมาตรฐานสากล 

๘.  การเสริมสรางบทบาทและสงเสริมการมีสวนรวมของภาคีประชาชน ในการพัฒนา 

จริยธรรม ธรรมาภิบาล และวัดผลดานจริยธรรม 

   -  การเสริมสรางบทบาทในการตรวจสอบของภาคประชาชน โดยศึกษาและวางมาตรการ
เพ่ือเปดโอกาสในการสรางกลไก และนําเครือขายภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวม 

เปนภาคีกับภาคราชการในการพัฒนาระบบคุณธรรม จริยธรรม การวัดผล และการติดตาม

ผลสําเร็จดานคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของภาคราชการอยางเปนรูปธรรม  

   - เปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนานโยบายของรัฐ เสนอแนะ

ระบบการบริหารงานและการใหบริการ เพ่ือตอบสนองตอความตองการประชาชนที่แทจริง 

โดยจัดใหมีคณะกรรมการภาคประชาชน (Lay Board)  



 

 ๒๖

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

 

         - การสนับสนุนองคกรประชาสังคมในการติดตามและเฝาระวังสถานการณ  อันมี
ความลอแหลมตอการละเมิดคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในภาคราชการ  

๙. การสรางเยาวชนใหเปนกลไกการสงผานจริยธรรมไปสูครอบครัว 
สงเสริมใหมีการปลูกฝงดานจริยธรรมในเยาวชนอยางจริงจัง เพ่ือใหเยาวชนเปนกลไก 

การสงผานจิตสํานึกดานจริยธรรมไปสูขาราชการในฐานะเปนผูปกครองอันจะทําใหเกิด

กระบวนการเรียนรูรวมกัน เพ่ือหลอหลอม คุณธรรม จริยธรรมในสถาบันครอบครัว 

โดยจัดทําโครงการ “เลาเร่ืองคนดีใหลูกฟง” รวมทั้งการสราง “วิทยากรอาสา” ข้ึน จาก

เยาวชนคนรุนใหมเพ่ือทําหนาที่เปนตัวกลางในการถายทอดความรูดานคุณธรรม และ 

จริยธรรม 

๑๐.  การจัดใหมีกลไกหรือชองทางรับขอรองเรียน ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ  และคําชมเชย 

จากประชาชน 

เปนการนําขอรองเรียน ปญหา ความตองการของประชาชนไปพิจารณาเพื่อดําเนินการ  

ปรับปรุงแกไขปญหาการบริหารหรือปฏิบัติราชการใหสามารถตอบสนองความตองการ

ของประชาชนไดทันทวงที  และเพ่ือการพัฒนาภาคราชการใหมีประสิทธิภาพและเกิด

ความคุมคาในการดําเนินงาน 

นอกจากนี้ ยังควรสรางชองทางในการชมเชยขาราชการที่ประพฤติดี หรือการแจงขอมูล

ตางๆ ที่ประสบเห็นขาราชการแสดงความดีอันเปนที่ประจักษ เพ่ือสงเสริมและกระตุน

ใหขาราชการตองการทําความดีอันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาจริยธรรมและ       

การพัฒนาองคการตอไป 

อนึ่ง เพ่ือใหการขับเคลื่อนวาระแหงชาติเกิดผลครอบคลุมทั้งระบบ จําเปนตอง  ขยายผลวาระ

แหงชาติในรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือเปนการสงเสริม สนับสนุน และ

ผลักดัน ใหองคการภาครัฐในทุกรูปแบบไดนําวาระแหงชาติไปสูการปฏิบัติ  

สําหรับรัฐวิสาหกิจและองคการมหาชนควรกําหนดใหมีการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม         

การปรับปรุงระบบการประเมินผลรัฐวิสาหกิจใหครอบคลุมในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม รวมถึงการจัดตั้ง    

คณะกรรมการธรรมาภิบาลในทุกรัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชน เพ่ือยกระดับจริยธรรมและธรรมาภิบาล    

ในรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะการปรับปรุงการบริหารงานขององคการเหลานี้ในดานความสุจริตโปรงใส 

ตรวจสอบได มีมาตรฐานในการกํากับดูแลตนเองที่ดี มีการเผยแพรขอมูล ตอบสนองความตองการ

ของประชาชน และเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวม 



 

  

และเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพอยางตอเนื่องและเช่ือมโยงลงไปทุกสวนราชการภาครัฐ ควรตองมี

การปรับโครงสราง บทบาท ภารกิจของกลุมพัฒนาระบบบริหารของทุกหนวยราชการใหเหมาะสม มีการ

สนับสนุนทรัพยากรที่เพียงพอ รวมทั้งการพัฒนาขีดสมรรถนะของขาราชการ  ที่ปฏิบัติหนาที่ในกลุมดังกลาว 

ใหพรอมรับตอการเปนกลไกการขับเคลื่อนใหวาระแหงชาตินี้เกิดผลในทางปฏิบัติอยางสมบูรณ 
 

วาระแหงชาติ
ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ

 

ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรกระตุนใหมีการจัดทําแผนงาน/โครงการ 

เปนการเฉพาะ เพ่ือรวมผนึกกําลังในการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และ

การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

นอกจากนี้ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินการและประโยชนในการติดตามประเมินผล 

ควรมีการจัดตั้งสํานักงานบริหารโครงการ (Project Management Office) ตามวาระแหงชาติดาน  

จริยธรรม ธรรมาภิบาลและการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ข้ึนเปนการเฉพาะ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๗ 



 

 ๒๘

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

 

ขั้นตอนการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ 
ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและ 

การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 

จัดทํา
วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม 
ธรรมาภิบาล และ
การปองกนั
การทุจรติและ
ประพฤติมิชอบ
ในภาคราชการ 

•ประกาศวาระ
แหงชาติฯ

•นําเสนอ    
คณะรฐัมนตรี
เห็นชอบ

ดําเนนิการขับเคลือ่น 

•แถลงผลการ
ดําเนนิงาน
ตามวาระ
แหงชาติ ฯ

•ประเมินผล
การดําเนนิงาน 

๒๕๔๙ ๒๕๕๐
ม.ค.-มี.ค. ต.ค.-ธ.ค.พฤศจิกายน ธันวาคม เม.ย.-มิ.ย. ก.ค.-ก.ย.

 
 



 

 ๒๙

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

ปฏิทินการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล  

และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในภาครัฐ 
2549 2550 

ที่ กิจกรรม 
พย. ธค. มค. กพ. มีค. เมย. พค. มิย. กค. สค. กย. ตค. พย. ธค. 

หมายเหตุ 

๑ การจัดทําวาระแหงชาตดิาน

จริยธรรม ธรรมาภบิาล และ 

การปองกันการทุจริตและประพฤติ

มิชอบในภาครัฐ 

 

               

๒ ประกาศวาระแหงชาติดาน        

จริยธรรม ธรรมาภบิาล และ 

การปองกันการทุจริตและประพฤติ

มิชอบในภาครัฐ 

 

 ๘              



 

 ๓๐

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

 
2549 2550 

ที่ กิจกรรม 
พย. ธค. มค. กพ. มีค. เมย. พค. มิย. กค. สค. กย. ตค. พย. ธค. 

หมายเหตุ 

๓ นําเสนอคณะรฐัมนตรีเห็นชอบ

วาระแหงชาตดิานจริยธรรม  

ธรรมาภิบาล  และการปองกันการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในภาครัฐพรอมเสนอแผน 

ปฏิบัติงาน และการรายงาน

ความกาวหนา 

 ๑๙              

๔ ดําเนนิการขับเคลื่อน                 

๕ แถลงผลการดาํเนินงานตามวาระ

แหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล 

และการปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

           ๓   ทุกหนวยงานนําเสนอผล

การดําเนินงาน 

๖ ประเมินผลการดําเนนิงานในรอบป                

ติดตามความกาวหนา 
ครั้งที่ ๒ 

ติดตามความกาวหนา 
ครั้งที่ ๑ 

 



 
วาระแหงชาติ

ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ

 
 
 
 
 

  

 
แผนงาน/โครงการ 

ตามวาระแหงชาติ 

ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล 

และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
๓๑ 



 

 ๓๒

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

 
ลําดับที่ โครงการ/กิจกรรม ผูรับผิดชอบหลัก 

๑. การสรางผูนําและองคการตนแบบ  
๑ โครงการพัฒนาผูนําที่มีวิสัยทัศน  

คุณธรรมและจริยธรรมในภาครัฐ 
สํานักงาน ก.พ. 

๒ โครงการสรางองคการที่มีศกัดิ์ศรี  
จริยธรรมและขีดสมรรถนะสูง 

  

   - โครงการ "นวัตกรรมทางดานคุณธรรม จริยธรรม
และธรรมาภบิาล เพ่ือทําความดีถวาย
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวในปแหงมหามงคล   

เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา"    

  สํานักงาน ก.พ.ร/ทุกสวนราชการ 

๓ โครงการสรางองคการตนแบบในการปรบัเปลี่ยน

กระบวนทัศน วัฒนธรรม และคานิยม 
สํานักงาน ก.พ.ร.  

๒. การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม คานิยม และการพัฒนาขาราชการ  
๑ โครงการพัฒนาขาราชการทุกระดับตามหลักสูตร 

เรียนรูตามรอยพระยุคลบาท และตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

สํานักงาน ก.พ. /สํานักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

๒ โครงการพัฒนาขาราชการทุกระดับและจัดกิจกรรม

ดานคุณธรรม และจริยธรรมของขาราชการ  
สํานักงาน ก.พ. / ทุกสวนราชการ 

๓ โครงการพัฒนานักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุนใหม สํานักงาน ก.พ.ร. 
๔ การดําเนินการพัฒนาขาราชการบรรจุใหมของ

ระบบขาราชการพลเรือนอยางเปนระบบ (Civil 
Service Academy) 

สํานักงาน ก.พ. 

๕ กําหนดเปนนโยบายใหขาราชการปฏิบัติหลัก    

จริยธรรมตามหลักศาสนาอยางนอย ๑๐ วันตอป 
สํานักงาน ก.พ. /กรมการศาสนา / 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต ิ

 
 
 
 
 



 

 ๓๓

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

 
ลําดับที่ โครงการ/กิจกรรม ผูรับผิดชอบหลัก 

๓. การใหคําปรึกษา แนะนําและการจัดการความรู 
๑ โครงการใหคาํปรึกษาแนะนําดานคุณธรรม     

จริยธรรม 
  

   - การพัฒนาที่ปรึกษาแนะนําดานจริยธรรม 
(Ethics Counselor) 

สํานักงาน ก.พ. 

   - สายดวนจริยธรรม สํานักงาน ก.พ. / กระทรวงเทคโนโลย ี       

สารสนเทศและการสื่อสาร 
๒ โครงการสงเสริมใหมีการจัดการความรูและการ

ปฏิบัติอันเปนเลิศ (Best Practices)  ดานจริยธรรม 

และธรรมาภบิาล 

สํานักงาน ก.พ.ร. 

๓ การวางระบบสารสนเทศเพือ่การบริหารจริยธรรม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
/ สํานักงาน ก.พ.ร. 

๔. การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลใหเอ้ือตอการสงเสริมคุณธรรม และจริยธรรม 
๑ การทดสอบขาราชการทางดานคุณธรรม และ   

จริยธรรม 
สํานักงาน ก.พ. 

๒ การวางเงื่อนไขดานคุณธรรมและจริยธรรมเปน

องคประกอบแตงตั้งบุคคลเขาสูการดํารงตําแหนง

ผูบริหารของหนวยงาน 

สํานักงาน ก.พ. 

๓ การจัดทําสมดุพกขาราชการ/บันทึกผลงานและ 
คุณงามความด ี   

สํานักงาน ก.พ. /สํานักงาน ก.พ.ร. และ 
ทุกสวนราชการ 

๔ การเสริมสรางความเขมแข็งของการพิทักษระบบ

คุณธรรม 
สํานักงาน ก.พ. 

๕ การสรางระบบการรับฟงขอรองเรียนเกี่ยวกับ  

การทุจริตของหนวยงาน (Whistleblower) 
สํานักงาน ก.พ. 

๖ การปองกันความขัดแยงระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
(conflict of interests) 

สํานักงาน ก.พ. 

 
 



 

 ๓๔

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

 
ลําดับที่ โครงการ/กิจกรรม ผูรับผิดชอบหลัก 

๗ การสรางโอกาสและทางเลือกใหม 
ในการปฏบิัตริาชการ 

สํานักงาน ก.พ. 

๘ การกําหนดมาตรการที่เก่ียวของกับ 
สินบนนําจบั 

  สํานักงาน ก.พ.ร. / กระทรวงการคลัง 

๕. การพัฒนาระบบบริหารจัดการดานคณุธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล  
๑ การพัฒนาตัวชี้วัดจริยธรรม สํานักงาน ก.พ.ร. 
๒ การวางระบบบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ความเสี่ยงทางดานจริยธรรม 
 สํานักงาน ก.พ.ร./ทุกสวนราชการ 

๓ การผลักดนัใหสวนราชการดําเนนิการตาม    

มาตรการสรางราชการใสสะอาด  
 สํานักงาน ก.พ. /    กระทรวงวัฒนธรรม / 
สถาบันสงเสริมการจัดการความรูเพ่ือสังคม 

๔ การแตงตั้งและพัฒนาผูรับผดิชอบดานจริยธรรม

ในสวนราชการ 
 สํานักงาน ก.พ.ร. / สํานักงาน ก.พ. 

๕ การใหสวนราชการจัดทํามาตรฐานความโปรงใส

และตรวจสอบไดตามกรอบมาตรฐานกลางของ

ภาครัฐที่กําหนด 

สํานักงาน ก.พ. 

๖ การใหรางวัลหนวยงานที่มกีารสนับสนนุใหเกิด

ความโปรงใสและใหรางวัลแกเจาหนาที่ทีไ่ดรับ

การยอมรับวาเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ดํารงตน

ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และมีความใสสะอาด
และสรางมาตรการจูงใจในการสนับสนนุคุณธรรม 
และจริยธรรมในสังคมไทย  โดยใหรางวัลทั้ง 
หนวยงานและระดับบุคคล 

สํานักงาน ก.พ. 

 
 
 
 
 
 



 

 ๓๕

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

 
ลําดับที่ โครงการ/กิจกรรม ผูรับผิดชอบหลัก 

๖. การวัดผลและตรวจสอบดานจริยธรรม 
๑ การจัดทําแบบประเมินตนเอง (Ethics Self-

Assessment) ใหแกขาราชการ 
สํานักงาน ก.พ. 

๒ โครงการพัฒนาระบบการตรวจราชการ (ดานการ
ตรวจสอบจริยธรรมในสวนราชการ) (ethics audit) 

สํานักงานปลดัสํานักนายกรฐัมนตรี /  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย /  กระทรวงยุติธรรม 
๓ การจัดทํา/ทบทวนและผลักดันใหมีการปฏิบัตติาม

ประมวลจริยธรรม  จรรยาบรรณ 
สํานักงาน ก.พ. 

๔ การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ คณะกรรมการ

ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการประจํา

กระทรวง 

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 
ภาคราชการ (ค.ต.ป.) 

๗. การวางระบบสนับสนุนและปจจัยพื้นฐานดานจริยธรรม และธรรมาภิบาล  
๑ การใหสัตยาบนัอนุสัญญาองคการสหประชาชาต ิ

วาดวยการตอตานการทุจริต 
กระทรวงยุติธรรมและ 
กระทรวงการตางประเทศ 

๒ ยกรางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการ    

แผนดินของคณะรัฐมนตรี 
คณะทํางานของ  ก.พ.ร. 

๓ ยกรางกฏหมายสงเสริมคุณธรรมและ 
จริยธรรมในวงราชการ 

กระทรวงยุติธรรม / สํานักงาน ก.พ.ร. /  
สํานักงาน ก.พ. 

๔ การจัดตั้งสํานกังานสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม
ภาครัฐ 

สํานักงาน ก.พ.ร. และสํานกังาน ก.พ. 

๕ การประชาสัมพันธและเผยแพรคุณธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภบิาลในวงราชการ 
กรมประชาสัมพันธ/สํานักงาน ก.พ.ร. / 
สํานักงาน ก.พ. 

 
 
 
 
 
 



 

 ๓๖

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

 
ลําดับที่ โครงการ/กิจกรรม ผูรับผิดชอบหลัก 

๖ โครงการพัฒนาองคความรู และศึกษาวิจยัการ
เสริมสรางและยกระดับคณุธรรม จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาลในระบบราชการไทย 

สํานักงาน ก.พ.ร./กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย 

๗ การสนับสนนุการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาจริยธรรมภาครัฐ 
กระทรวงยุติธรรม /  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมุนษย/ สํานักงาน ก.พ.ร. / สํานักงาน ก.พ. 

   - การเสริมสรางบทบาทในการตรวจสอบภาค
ประชาชน 

  

   - การจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาภาคประชาชน   

   - การสรางชองทางในการชมเชยขาราชการ        
ผูประพฤตดิ ี

  

   - การสรางเครือขายภาคประชาชนในการมีสวนรวม   

   - การสนับสนนุองคการประชาสังคมในการ     
ติดตามสถานการณ 

  

๘ การสรางเยาวชนใหเปนกลไกการสงผานจริยธรรม

ไปสูครอบครัว 
กระทรวงศึกษาธิการ/กระทรวงวัฒนธรรม 

๙ การสงเสริมและผลักดันใหภาครัฐมีกลไกรับ     

ขอรองเรียน ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะและ         

คําชมเชยจากประชาชน 

สํานักงานปลดัสํานักนายกรฐัมนตรี 

อ่ืน ๆ 
๑ การขยายผลวาระแหงชาตฯิ ในรัฐวิสาหกิจ 

องคการมหาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สํานักงานคณะกรรมการ นโยบายรัฐวิสาหกิจ /  
สํานักงาน ก.พ.ร. /  
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 

   - โครงการยกระดับมาตรฐานระบบธรรมาภิบาล
ในรัฐวิสาหกิจ 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ/ 
กระทรวงการคลัง 

 
 
 



 

 ๓๗

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

 
ลําดับที่ โครงการ/กิจกรรม ผูรับผิดชอบหลัก 

๒ การจัดตั้งสํานกังานบริหารโครงการ (Project 
Management Office) ตามวาระแหงชาติวาดวย 

การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภบิาลและ
การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใน    

ภาคราชการ 

สํานักงาน ก.พ.ร. 

๓ การพัฒนาขีดความสมรรถนะของกลุมพัฒนา

ระบบบริหารเพื่อสนับสนนุการขับเคลื่อนวาระ 

แหงชาติใหเกิดผลในทางปฏิบัต ิ

สํานักงาน ก.พ.ร. 

 
 

 

 



...ทาทาย...สมอง… 
 

 
 

 
คุณตองเติมตัวเลข 1 ถึง 9 ลงในตารางโดยมีเงื่อนไขดังนี้ 

o ในตารางใหญ  ตัวเลขทุกแถวทั้งแนวนอนและแนวตั้ง ประกอบดวยตัวเลข 1 ถึง 9 และหามซ้ํากัน 
o ทุกตารางยอย 3 x 3  ใชตัวเลข  1 ถึง  9 ที่ไมซ้ํากัน 
o ตัวเลขในชองสีเขมที่ไขวกันเปนรูปตัว  x  นั้น แตละแถวตองใชตัวเลขที่ไมซ้ํากันดวย 
 

เฉลยทาทายสมอง  ฉบับเดือนมีนาคม 2550 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปนอยางไรบางครับใชเวลาคิดนานแคไหนเอย...... 
 

 



อานดีๆ มรีางวัล 
ฉบับนี้เราไดเริ่มรายการใหมๆ เพื่อใหเพื่อน พ่ี นองๆ ไดรวมสนุกกับเรา  ขอเพียงทานอาน “More To It” และตอบคําถามงาย ๆๆ 
1. “ฯพณฯ” ใชเปนคํานําหนาช่ือ หรือตําแหนงใคร? 
2. Dr.K.Tiews เปนผูเช่ียวชาญดานใด? 
3. จากภาพปลาดานลางนี้ใหเลือกภาพของครีบและหางของเจาปลาชนิดนี้นะครับวาเปนขอไหนที่ถูกตองและเจาปลาตัวนี้มีช่ือ

วิทยาศาสตรวาอยางไร? 
 
         สวนของครีบหลัง 
 
                                                             1   2 
 
 
 
 
 
 
         สวนของหาง 
 
        1   2 
 
 
 
 
 
 
 
กติกา : ตอบคําถามใหครบ พรอมระบุช่ือ ที่อยู และเบอรโทรศัพท สงมาที่ E-mail :mfrdb_moretoit@yahoo.co.th 
การพิจารณา : พิจารณาจาก E-mail ที่ตอบถูกทุกขอ  และสงมาเปนฉบับแรกของวันที่  25 เมษายน 2550   

และฉบับสุดทายกอนหมดเขต(วันที่ 28 เมษายน  2550) 
 
 

 
 

ของรางวัลรอทานอยู 
ถาอยากไดก็รวมสนุกกับเรา 

เพียงแครวมตอบคําถามในฉบับ 
ก็มีสิทธิ์ไดรับของรางวัลนะครับ 

 
 

 
 
 
 



เฉลยคาํตอบฉบับทีแ่ลว 
จากคําถามที่ไดถามไป ในฉบับที่แลวนะครับ ฉบับนี้เราจะไดมาเฉลยคําตอบและประกาศรายชื่อผูที่โชคดีไดรวม
สนุกและตอบคําถามไดถูกตองกัน นะครับ ( เห็นของขวัญแลวอิจฉาผูโชคดีจริงๆครับ...^^ ) 

1. กอนการนําอวนลากแผนตะเฆแบบเยอรมันเขามาใชในประเทศไทย ชาวประมงไทยมีการใชอวนลาก
หรือไม? ถามีเปนอวนลากแบบของประเทศอะไร? 

คําตอบคือ  ประเทศไทยกอนที่จะนําอวนลากแผนตะเฆจากเยอรมัน กอนนั้นชาวประมงไทยมีการใชอวนลาก
คู และ อวนลากแผนตะเฆ ซึ่งเปนแบบของประเทศ ญี่ปุน ครับ  
2. ลักษณะและขอบเขตของ CCRF. เปนอยางไร 
คําตอบคือ  ลักษณะการทําประมงเปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญ กอใหเกิดการจางแรงงาน เกิดแหลงรายได 
ประชากรสามารถดํารงชีวิตอยูไดโดยการพึ่งพาสัตวน้ําเปนแหลงอาหาร และ ผูที่เกี่ยวของกับการทําประมง
ทุกคนจักตองชวยกันอนุลักษณและจัดการทรัพยากรประมงของโลกใหยั่งยืนสืบไป เพื่อใหยังคงมีทรัพยากร
ประมงในจํานวนที่เพียงพอตอการบริโภคของคนรุนปจจุบันและรุนหลังสืบไป  สวนขอบเขตนั้นในการทํา
ประมงอยางรับผิดชอบนี้มิไดเปนกฎหมายระหวางประเทศจึงไมมีสภาพของการบังคับ เพียงแตใหทุกคนที่
เกี่ยงของกับการประมงไดนําเอาแนวทางในการทําประมงไปใชปฏิบัติดวยความสมัคใจ 

3. ภาพที่ตางกันมี 3 จุดครับ และปลาตัวนี้มีช่ือวิทยาศาสตรวา Upeneus sulphureus หรือที่เราเรียกวา
ปลาแพะเหลืองนั่นเองครับ  

  1.ครีบหลัง 
  2.หนวด 
   3.หาง 

 
 
 
 
รายชื่อผูโชคดีและตอบคําถามไดถูกตอง 
คุณ ประสาท วงษทองคํา  จากกรุงเทพ 
คุณ จุฑามาศ  บุญสราง  จากสงขลา 
ขอแสดงความยินดีกับผูที่ตอบคําถามไดถูกตองดวยนะครับ และเราจะจัดสงของรางวัลไปตามที่อยูที่ไดใหไวนะ
ครับ ใครอยากไดของรางวัลก็รวมสนุกในการตอบคําถามกับเราเยอะๆนะครับ. 
 
 

เกร็ดเล็กเกร็ดนอยทายฉบับ 
การปรับแตงโปรแกรมที่ใชเปนประจําใหเร็วขึ้น  
ใหกดปุม clrt + alt + delete ปรากฏกรอบ windows task manager เลือกแถบ processes  
เลือกโปรแกรมที่จะปรับแตง คือคลิกขวาที่โปรแกรม แลวไปที่ set priority  
normal เปนการทํางานปกติ กอปรับเปน high  

ถาโปรแกรมเร็วเกินไปกอไปที่ low เมื่อปรับแตงเสร็จจะแจงเตือนถึงการเปลี่ยนแปลงคา ใหคลิก ok 
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