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สรุปสาระแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-10 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 พ.ศ.2504-2509 

แนวคดิและลักษณะ
ของแผน 

• ไดรับอิทธิพลจากโลกทัศนของนักเศรษฐศาสตรการพัฒนาซึง่เปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวาง
ใน ขณะน้ันวา  การพัฒนาคือการพัฒนาเศรษฐกิจ 

• เปนแผนที่กําหนดวัตถุประสงคเดี่ยว (Single  Objective) คือ เรงรัดอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ 

• มีการกําหนดแผนจากสวนกลางและหนวยงานวางแผนสวนกลาง (Top Down Planning) 

• เนนกลยุทธการวางแผนดวยการลงทุนในโครงการขั้นพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม โดยอาศัย
เทคนิคการวางแผนดานการวิเคราะหโครงการ (Project Analysis) 

• เนนการสะสมทนุที่เปน Physical Capital Asset 

แนวทางการพฒันา 
เนนเฉพาะดานเศรษฐกิจเปนสาํคัญ โดยเฉพาะการลงทุนใน สิ่งกอสรางข้ันพ้ืนฐานในรูปแบบของ
ระบบคมนาคมและ ขนสง ระบบเขื่อนเพื่อการชลประทานและพลังงานไฟฟา สาธารณูปการ ฯลฯ 
รัฐทุมเททรัพยากรเขาไปเพื่อการปู พ้ืนฐานใหมีการลงทุนในดานเอกชนเปนหลัก 

กระบวนการจัดทํา
แผน 

และกรอบการนาํแผน
ไปสูการปฏบิัต ิ

• กระบวนการจัดทําแผน - ใชผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศรวม กับนักวิชาการภายในประเทศใน 
การยกรางแผน พัฒนาฯ 

• กรอบการนําแผนไปสูการปฏิบตัิ  
- ใชมตคิณะรฐัมนตรีเปนเครื่องมือ ในการมอบหมายใหกระทรวง ทบวง กรมจัดทําแผนปฏบิัติการ
ให สอดคลองกับแผนพฒันาฯ 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 พ.ศ.2510-2514 

แนวคดิและลักษณะ
ของแผน 

• ยังเนนการขยายอัตราความเจริญทางเศรษฐกิจ เปนหลัก แตไดเริ่มพูดถึงความสําคัญของการ 
กระจายความเจริญไปสูสวนภมูิภาค โดยเฉพาะ อยางยิ่งภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 

• การพัฒนาสังคมถูกมองในเชิงเพ่ือสนับสนุนการ พัฒนาทางเศรษฐกิจ มีการใหน้ําหนักตอการ
วาง แผนกําลังคนของประเทศ 

• เริ่มกระจายการวางแผนไปสูระดับกระทรวง (Sector) เนนการวิเคราะหเปนรายสาขา (Sectoral 
Analysis) เพ่ือเปนกรอบในการชี้นํา การจัดทาํโครงการพัฒนา 

แนวทางการพฒันา ยึดแนวทางแผน 1 โดยขยายขอบเขตของแผนใหครอบคลมุ ถึงการพัฒนาของรัฐ โดยสมบูรณ
กระจายใหบังเกิดผลไปทั่ว ประเทศ เนนเขตทุรกันดารและหางไกลความเจริญ และมี โครงการ 
พิเศษนอกเหนือไปจากหนาทีป่กติของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ เชน โครงการพัฒนาภาค 
โครงการเรงรัด พัฒนาชนบทและโครงการชวยเหลือชาวนา ฯลฯ  

กระบวนการจัดทํา
แผน 

และกรอบการนาํแผน
ไปสูการปฏบิัต ิ

• กระบวนการจัดทําแผน  
- ใชนักวชิาการและผูทรงคุณวฒุิใน ประเทศรวมกับที่ปรึกษาตางประเทศ ในการยกราง
แผนพฒันา  

• กรอบการนําแผนไปสูการปฏิบตัิ  
- ลักษณะเดียวกับแผนฯ 1 

 



 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่3 พ.ศ.2515-2519 

แนวคดิและลักษณะ
ของแผน 

• ยังเนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แตใหความ สําคญักับการรกัษาเสถียรภาพทางการเงินมากขึ้น

• เริ่มพูดถึงการวางแผนทางดานสังคม โดยมีการ กําหนดนโยบายดานประชากรเปนครั้งแรก แต
ยัง มองประชากรเพียงเฉพาะในดานการลดอตัรา การเพิ่มเทานั้น ซึ่งเปนการมองประชากรในเชิง 
ปริมาณ เปนตัวหารไมใชตัวตั้ง  

แนวทางการพฒันา มุงทิศทางเดิม และเพ่ิมกลยทุธลดชองวางระหวางรายได  
 

o รักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจ โดยรักษาอัตราการขยายตัวของปริมาณเงินตรา, รักษาระดบั
ราคาสินคาทีจ่ําเปนตอการครองชีพ, รักษาเสถียรภาพทางการเงินระหวางประเทศ, สงเสรมิการ
สงออก, ปรับปรุงโครงสรางการนําเขา  

o ปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจและยกระดับการผลติ เรงรัดการสงออกและทดแทนสินคา
นําเขา ปรับงบลงทุนในโครงการกอสรางมาสนับสนุนการลงทุนเพ่ือใชประโยชนจากโครงการขั้น
พ้ืนฐานที่มีอยู  

o กระจายรายไดและบริการทางสังคม โดยลดอัตราการเพิ่มประชากร กระจายบริการเศรษฐกิจและ
สังคมสูชนบท ปรับปรุงสถาบนัและองคกรทางดานเกษตรและสินเชื่อ รักษาระดับราคาสินคา
เกษตร  

กระบวนการจัดทําแผน 
และกรอบการนาํแผน
ไปสูการปฏบิัต ิ

• กระบวนการจัดทําแผนฯ 
- ใชผูทรงคุณวฒุิที่ปรึกษา และนักวิชา การในประเทศ รวมถึง สายงานการ ศกึษา เฉพาะเรื่อง
ของผูเชี่ยวชาญ ตางประเทศ โดยมีการจัดตัง้ ใน ลักษณะคณะกรรมการ คณะ อนุกรรมการใน
การยกรางแผน  

• กรอบการนําแผนไปสูการปฏิบตัิ  
- ลักษณะเดียวกับแผน 1  

  
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่4 พ.ศ.2520-2524 

แนวคดิและลักษณะ
ของแผน 

• เน่ืองจากมีความไมแนนอนทางการเมือง แผนฯ 4 จึงเนนการวิเคราะหประเด็นปญหาการกาํหนด 
กรอบนโยบายและแนวทางในการแกไขกวางๆ เปนสําคัญ  

• จากการวิเคราะหปญหา ทําใหเห็นถึงความจํา เปนในการกําหนดวตัถุประสงคของการพัฒนาใน 
ลักษณะที่เพ่ือใหบรรลุหลายวตัถุประสงคมากข้ึน (Multiple Objectives)  

แนวทางการพฒันา • เนนการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศโดยมุงขยายการผลิต สาขาเกษตร, ปรับปรุงโครงสราง
อุตสาหกรรมการผลติเพ่ือสง ออก, กระจายรายไดและการมีงานทําในภูมภิาค, มาตรการ กระตุน
อุตสาหกรรมทีซ่บเซา, รักษาดุลการชําระเงินและการ ขาดดุลงบประมาณ 

• เรงบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากรหลักของชาต ิรวมทั้งการนาํเอาทรัพยากรธรรมชาติมา
ใช โดยเฉพาะที่ดิน แหลงน้ํา ปาไมและแหลงแร, เรงรัดการปฏิรูปที่ดิน, จัดสรร แหลงน้ําใน
ประเทศ, อนุรักษทะเลหลวง, สํารวจและพัฒนา แหลงพลังงานในอาวไทยและภาคใตฝง
ตะวันออก  

กระบวนการจัดทําแผน 
และกรอบการนาํแผน
ไปสูการปฏบิัต ิ

• กระบวนการจัดทําแผนและกรอบการ 
นําแผนไปสูการปฏิบัต ิ
- ลักษณะเดียวกับแผนฯ 3  

 



 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่5 พ.ศ.2525-2529 

 
แนวคดิและลักษณะของแผน 

 

• เนนการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยางมีเสถยีรภาพ  

• เริ่มเปลี่ยนวิธีการวางแผนจากรายโครงการมาเปนการจัดทําแผนงาน (Programming) 
โดย เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับการพัฒนาชนบทและการ พัฒนาชายฝงทะเลดานตะวันออก 

• การวางแผนยังมีลักษณะ Top Down แตเริ่มมี การกระจายการวางแผนลงสูระดับภูมิภาค
และพ้ืนท  

 
แนวทางการพฒันา 

 
ปรับแนวนโยบายการพฒันาประเทศ "แนวใหม"  

o ยึดพ้ืนที่เปนหลกัในการวางแผน กําหนดแผนงานและโครง การใหมผีลทาง
ปฏิบัตทิั้งภาครฐัและภาคเอกชน เชน พ้ืนที่ เปาหมายเพื่อพัฒนาชนบท พ้ืนที่
ชายฝงทะเลตะวันออก พ้ืน ที่เมืองหลัก ฯลฯ  

o เนนการรักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศ เปนพิเศษโดยการเรง
ระดมเงินออม, สรางวินัยทางเศรษฐกิจ การเงิน และการปรบัโครงสรางเศรษฐกิจ
ตาง ๆ เชน ปรบั โครงสรางการเกษตร ปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเพื่อการสง 
ออกและกระจายอุตสาหกรรมไปสูสวนภูมภิาค, ปรับโครง สรางการคา
ตางประเทศ และบริการ, ปรับโครงสรางการผลิต และการใชพลังงาน ฯลฯ  

o เนนความสมดลุในการแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมของ ประเทศ  

o เนนการแกปญหาความยากจนในชนบทลาหลัง กําหนดพื้นที่ เปาหมาย 286 
อําเภอและก่ิงอําเภอ  

o เนนการแปลงแผนไปสูการปฏบิัติเชนมีระบบการบริหารการ พัฒนาชนบทแนว
ใหมประกาศใช พ.ศ. 2527  

o เนนบทบาทและการระดมความรวมมือจากภาคเอกชน  

 
กระบวนการจัดทําแผน 

และกรอบการนาํแผนไปสูการ
ปฏิบัต ิ

 

• กระบวนการจัดทําแผนและกรอบการ นําแผนไปสูการปฏบิัต ิ
- ลักษณะเดียวกับแผนฯ 3  

• กรอบการนําแผนไปสูการปฏิบตัิ 
- ใชมติคณะรัฐมนตรีเปนเครื่องมือ ในการมอบหมายใหกระทรวง ทบวง กรม จัดทํา
แผนปฏิบัติการ ใหสอดคลองกับแผนพฒันา 
 
- เนนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัต ิใหไดผลตอประชาชนอยาง จริงจัง โดยการปฏริูป
ระบบบรหิารงาน 
พัฒนาของรัฐทัง้สวนกลาง สวนภูมิ ภาค และทองถิ่น ใหมีระบบการ ตัดสินใจ และสั่งการ 
และการติด ตามประเมินผลโดยจัดใหมรีะเบียบ การบริหารการพัฒนาชนบท(กชป.) ซึ่ง
เปนประกาศสํานักนายกฯ 
 
- แผนพฒันาพืน้ที่เฉพาะ เชน พ้ืนที่ ชายฝงทะเลภาคตะวันออก จัดใหม ีองคกรรับผิดชอบ
แบบเบ็ดเสรจ็ ตั้ง แตการกําหนดนโยบาย การจัดทํา แผน การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 
และการติดตามประเมินผล  

 



 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่6 พ.ศ.2530-2534 

 
แนวคดิและลักษณะของแผน 

 

• เนนวัตถุประสงคทั้งทางดานเศรษฐกิจและสงัคม  
• เริ่มใชวิธีการวางแผนในลักษณะแผนงานทั้งหมด10 แผนงาน  
• เริ่มใหความสําคัญมากขึ้นตอการสนับสนุนการวางแผนจากระดับลางข้ึนมา

ขางบนและใหความสําคญัตอการปรับปรุงการบริหารและทบทวนบทบาท
ของรัฐในการบริหารประเทศ  

 
แนวทางการพฒันา 

 

• เนนการขยายตวัของระบบเศรษฐกิจควบคูไปกับการรักษาเสถียรภาพของ
การเงินการคลงั โดยเนนการระดมเงินออมในประเทศ เนนการใชจายภาครัฐ
อยางประหยดัและมีประสทิธิภาพ และเนนบทบาทภาคเอกชนในการพฒันา 

• เนนการพัฒนาฝมือแรงงานและคุณภาพชีวิต  
• เนนการเพิ่มบทบาทองคกรประชาชนในทองถิน่เพ่ือพัฒนาทรพัยากร 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม  
• เริ่มแผนหลักการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 
• ทบทวนบทบาทรัฐในการพฒันาประเทศท  
• มีแผนพฒันารัฐวิสาหกจิ  
• มุงปรับโครงสรางการผลิตและการตลาดของประเทศใหกระจายตวัมากขึ้น  
• เนนการนําบริการพื้นฐานที่มีอยูแลวมาใชประโยชนอยางเต็มที ่ 
• พัฒนาเมืองและพ้ืนที่เฉพาะ กระจายความเจรญิสูภูมิภาค  
• ขยายขอบเขตพัฒนาชนบทครอบคลุมทั่วประเทศ เขตลาหลัง5,787 

หมูบาน เขตปานกลาง 35,514 หมูบาน และเขตกาวหนา 11,612 หมูบาน  

 
กระบวนการจัดทําแผน 

และกรอบการนาํแผนไปสูการปฏิบัต ิ

 

• กระบวนการจัดทําแผน 
- ใชผูเชีย่วชาญในประเทศ สือ่มวลชน และผูเชี่ยวชาญในองคกรเอกชน 
รวมกันระดมความเห็นในการยก 
รางแผน  

• กรอบการนําแผนไปสูการปฏิบตัิ 
- ใชมติคณะรัฐมนตรีในการมอบหมาย 
ให กระทรวง ทบวง กรม จัดทาํแผน 
ปฏิบัติการ และเนื่องจากแผนฯ 6  
เปนแผนในลักษณะแผนงานทําให 
หนวยปฏิบัติจดั ทําแผนไดสอดคลอง  
กับแผนงานไดทันท ี

 



 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่7 พ.ศ.2535-2539 

 
แนวคดิและลักษณะของแผน 

 

• เริ่มมองเห็นความจําเปนในการกําหนดแนวความ คิดการพฒันาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development)  

• กําหนดวตัถุประสงคการพัฒนา 3 ประการ เนน การใหเกิดความสมดุลระหวาง
วัตถุประสงคดาน ความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ การกระจาย รายได การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวติ และสิ่งแวดลอม  

 
แนวทางการพฒันา 

 

• เนนการรักษาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง และมีเสถียรภาพ โดย 
- ดําเนินนโยบายการเงินการคลังและพฒันาตลาดทุน 
- พัฒนาการเกษตรโดยเนนเพ่ิม ประสิทธภิาพการผลติและ ปรับโครงสรางผลผลติ 
- พัฒนาอุตสาหกรรมการคาและการลงทุนโดยเนนการสรางโอกาสในการแขงขัน
กิจการคาและการลงทุนไทยในตางประเทศ 
- พัฒนาและนําเอาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช 
- จัดหาพลังงานใหเพียงพอกับความตองการ 
- เรงรัดขยายการลงทุนดานบรกิารพ้ืนฐานใหมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ 
- พัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑลเชื่อมชายฝงทะเลตะวันออก  

• เนนการกระจายรายได และการพัฒนาไปสูภมูิภาคและชนบท 
- ใชมาตรการดานภาษีและรายจายของรัฐบาล กระจาย อํานาจ ทางการคลังสูจังหวัด
และทองถิ่น 
- กระจายการถอืครองทรัพยสนิดวยการเรงรดัการปฏิรูป  ที่ดนิ, การออกเอกสารสทิธิ
ที่ดิน, สินเชื่อเพ่ือที่อยูอาศยั และ พ.ร.บ.   ชุมชนแออัด 
- ปรับโครงสรางการผลติดานเกษตรและอุตสาหกรรม และบริการสูภูมภิาค 
- พัฒนาเมืองศนูยกลางความเจริญในภูมภิาคเปนฐาน  เศรษฐกิจและการจางงาน 
- ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนชนบท 
- พัฒนาอาชีพและยกระดบัคณุภาพชีวติคนยากจนในเมือง  

• เนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวติ และสิ่งแวดลอม 
- พัฒนาทรัพยากรมนุษย การศึกษาและสาธารณสุข 
- พัฒนาจิตใจ วัฒนธรรมและสังคม 
- พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมควบคูกับการพฒันาเศรษฐกิจ   และสังคม 
- ปรับปรุงระบบบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ 

• เนนการพัฒนากฎหมาย รัฐวสิาหกิจ และระบบราชการ 
- ปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับทิศทางและกระบวนการ   พัฒนา 
- พัฒนาประสทิธิภาพของรฐัวิสาหกจิ โดยลดการกํากับของ   รัฐและสงเสรมิบทบาท
เอกชน 
- พัฒนาระบบราชการใหมีขนาดเล็ก กะทัดรัดและม ี คุณภาพ  

 
กระบวนการจัดทําแผน 

และกรอบการนาํแผนไปสูการปฏิบัต ิ

 

• กระบวนการจัดทําแผน 
- ลักษณะเดียวกับแผนฯ 6  

• กรอบการนําแผนไปสูการปฏิบตัิ 
- ใชมติคณะรัฐมนตรีในลักษณะ เดียวกับแผน 1-4  

  
 



 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่8 พ.ศ.2540-2544 

 
แนวคดิและลักษณะของแผน 

 

• ปรับแนวคิดการพัฒนาจากเดิมที่เนนเศรษฐกิจ มาเปนการเนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนา 

• เปนการวางแผนจากเบื้องลางสูเบ้ืองบน เปด โอกาสใหคนไทยทุกสาขาอาชีพและทุก
ภูมิภาค เขารวมแสดงความคดิเห็นและกําหนดทศิทาง การพัฒนาประเทศตั้งแตเริม่การ
จัดทาํแผน  

• การพัฒนาใหเกิดความสมดุลระหวางการ พัฒนาดานเศรษฐกิจสังคม ทรพัยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม  

 
แนวทางการพฒันา 

 

• การพัฒนาศักยภาพของคน  

• การพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมใหเอ้ือตอการพัฒนาคน  

• การเสริมสรางศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบทเพื่อ ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนอยางทั่วถึง 

• การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา คนและคุณภาพชีวิต  

• การจัดหาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  

• การพัฒนาประชารัฐ เปนการพัฒนาภาครัฐใหมีสมรรถนะ และพันธกิจหลักในการเสริมสราง
ศักยภาพและสมรรถนะ ของคนและมสีวนรวมในการพฒันาประเทศ  

• การบริหารจดัการเพื่อใหมีการนําแผนพฒันาฯไปดําเนินการ ใหเกิดผลในทางปฏิบัติดวย
แนวทางการแปลงแผนไปสูการ ปฏิบัต ิ 

 
กระบวนการจัดทําแผน 

และกรอบการนาํแผนไปสูการ
ปฏิบัต ิ

 

• กระบวนการจัดทําแผน 
- เปนแผนแรกที่มีการระดมความคิดเห็นในระดับพ้ืนที ่จนถึงระดับชาตจิากคนทุกหมูเหลา 
ทุกสาขาอาชีพ เพ่ือกําหนดกรอบแนวคิด และทิศทางการพฒันาประเทศ  

• กรอบการนําแผนไปสูการปฏิบตัิ 
- เปนแผนแรกที่กําหนดแนวทางการแปลงแผนไปสูการปฏิบตัิไวในแผนฯ โดยการจัดทํา
แผนงาน โครงการและมาตรการตองยดึหลักการ พ้ืนที่ ภารกิจ และการมีสวนรวม (Area 
/Function/ Participation : APEC) 
 
- ใชมติคณะรัฐมนตรีเปนเครื่องมือใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติการ และรายงานผลการ
ปฏิบัติงานตอคณะรัฐมนตรทีุก 6 เดือน ซึ่งแต เดิมแผนฯ ที่ผานๆมาไมไดกําหนดไว  

 



 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่9 พ.ศ.2545-2549 

 
แนวคดิและลักษณะของแผน 

 

• เนนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
• กรอบปรัชญาแนวคิด คนเปนศนูยกลางของการพัฒนา ตอเนื่องจากแผนฯ 8 
• สรางวิสยัทศันรวม “สังคมที่เขมแข็งและมดีุลยภาพ” 

o สังคมคุณภาพ 
o สังคมแหงภมูิปญญาและการเรยีนรู 
o สังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน  

 
แนวทางการพฒันา 

 

• การสรางระบบบริหารจัดการทีด่ีใหเกิดข้ึนในทุกภาคสวนของสังคม 
o ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทีด่ี 

• การสรางเสริมฐานรากของสังคมที่เขมแข็ง 
o ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองสังคม 
o ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและมืองอยางยั่งยืน 
o ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหเขาสูสมดลุและยั่งยืน 
o ยุทธศาสตรการบริหารเศรษฐกจิสวนรวม 
o ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
o ยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี

แนวทางในการพัฒนาที่สําคัญ 

• การแรงฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อกระตนเศรษฐกิจใหฟนตัวอยางรวดเร็ว
และมีเสถียรภาพ 

• การสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก 
• การบรรเทาปญหาสังคม 
• การแกไขปญหาความยากจน 

 
 

กระบวนการจัดทําแผน 
และกรอบการนาํแผนไปสูการ

ปฏิบัต ิ

 

• กระบวนการจัดทําแผน- 

• กรอบการนําแผนไปสูการปฏิบตัิ 
- กระบวนการสรางความเขาใจในแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 9 และการสรางองคความรู 
- การบรหิารยทุธศาสตร ตามแผนพัฒนาฯ พรอมจัดทาํแผนการจัดสรรทรัพยากรภาครัฐ 
(แผนบริหารราชการ และแผนการจัดสรรงบประมาณ) 
- เรงปรับปรุงกลไกและบทบาทของหนวยงานสวนกลาง 
- ภาครัฐตองสรางการมีสวนรวมของผูที่เก่ียวของในโครงการพัฒนาตั้งแตเริ่มตนโครงการ

 



 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่10  พ.ศ.2550-2554 

แนวคดิและลักษณะของแผน • ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ คนเปนศูนยกลางของการพฒันา ตอเนื่องจากแผนพฒันา 
ฯ ฉบับที่ 10 

• วิสัยทศัน “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” 
• เปาหมาย 

o  การพัฒนาคุณภาพคน 
o การพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน 
o ดานเศรษฐกิจ : ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมคีวามสมดลุและยั่งยืน 
o การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
o ธรรมาภิบาล 

แนวทางการพฒันา • การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมแหงภูมิปญญาและการเรยีนรู 
• การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานทีม่ั่นคงของประเทศ 
• การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน 
• การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
• การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบรหิารจดัการประเทศ 

 
 

กระบวนการจัดทําแผน 
และกรอบการนาํแผนไปสูการ

ปฏิบัต ิ

 

• กรอบการนําแผนไปสูการปฏิบตัิ: เนนการมีสวนรวมตามบทบาทและความรับผิดชอบ 
- เสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมภาคีพัฒนาในการจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับตางๆ ที่
บูรณาการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 10 
- กําหนดแนวทางการลงทุนทีส่ําคญัตามยทุธศาสตร 
- เรงปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร 
- ศึกษาวิจยัสรางองคความรูและกระบวนการเรียนรูเพ่ือหนุนเสริมการขับเคล่ือนยุทธศาสตร
ตามแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 10 
- พัฒนาระบบตดิตามประเมินผลและสรางดชันชีี้วัดความสําเรจ็ของการพัฒนาในทุกระดับ 

  
 
 
 
 
 



ป. ปลานารู 
 

BD 

มี scutes บนเสนขางลาํตัวในสวนที่เปนเสนตรงทั้งเสน 

หางมีสีแดง 

BD>1/4 FL 

มี scutes บนเสนขางลาํตัวในสวนที่เปนเสนตรงทั้งเสน 

ครีบอกยาวถึงปลายฐานของครีบหลังที ่1 

BD 

BD ≈ ¼ FL 

มี scutes บนเสนขางลาํตัวในสวนที่เปนเสนตรงทั้งเสน 

ครีบอกยาวถึงปลายฐานของครีบหลังที ่1 
ครีบอกยาวถึงปลายฐานของครีบหลังที ่1 

คูมือการจาํแนกปลาทูแขกในภาคสนาม  
ครอบครัว Carangidae  สกุล Decapterus 

 
  

Decapterus  akaadsi (26.5 cm TL), Redtail scad Decapterus  russelli (14.6 cm TL), Slender scad 

  

  

Decapterus  maruadsi (15.1 cm TL), Round scad Decapterus  macrosoma (19.5 cm TL), Shortfin scad 

  

  

Decapterus  muroadsi (50.0 cm FL), Amberstripe scad Decapterus  macarellus (46.0 TL), Mackerel scad 

BD 

ไมมเีกล็ดท่ีชองวางระหวางตา 

BD ≈ ¼ FL FL 

ครีบอกยาวถึงปลายฐานของครีบหลังที ่1 ครีบอกยาวเลยจุดเริ่มของฐานครีบหลังที ่2 

FL 

ครีบอกสั้น  ยาวถึงแคก่ึงกลางของครีบหลังที่ 1 

ไมมเีกล็ดท่ีชองวางระหวางตา 

มี scutes  2/3 ของเสนตรงขางลําตัว 
FL 

มเีกล็ดท่ีชองวางระหวางตา 

มเีกล็ดท่ีชองวางระหวางตา มเีกล็ดท่ีชองวางระหวางตา 

มี scutes  2/3 ของเสนตรงขางลําตัว 
พื้นของปากลางมีสีดําท้ังหมด พื้นของปากลางเปนสีขาวอยูครึ่งหนึ่ง 

มี scutes  2/3 ของเสนตรงขางลําตัว 



 

การจําแนกสัตวน้ําของสกุล Decapterus  ในครอบครัว Carangidae  
 

1 มี scutes บนเสนขางลําตัวในสวนที่เปนเสนตรงทั้งเสน.....................................................……………………..2 
  

 มี scutes บนเสนขางลําตัว โดยมีสัดสวนเปน 2/3 ของเสนตรงทั้งหมด................................................................4 
  

2(1) ครีบอกยาวมาก, ยาวเลยจดุเริ่มของฐานครีบหลังที่ 2 ; หางมีสีแดง; ลําตัวลึก (BD) มากกวา 1/4 เทาของความ
ยาวซอมหาง (FL).................................................................................................................. Decapterus akaadsi 

  

 ครีบอกยาว, ถึงปลายสุดของฐานครีบหลังอันแรก; หางไมใชสีแดง........................................…………...……..3 
  

3(2) ตัวเพรียว, ลําตวัลึกประมาณ 1/4 เทาของความยาวซอมหาง; ไมมี เกล็ดทีช่องวางระหวางตา Decapterus russelli 
  

 ลําตัวลึกประมาณ 1/4 เทาของความยาวซอมหาง; มี เกล็ดปกคลุมที่ชองวางระหวางตา......Decapterus maruadsi 
  

4(1) ครีบอกสั้นมาก, ปลายของครีบอกจะอยูใตกึ่งกลางของครีบหลังที่ 1;  ไมมี เกล็ดปกคลุมที่ชองวางระหวางตา..... 
........................................................................................................................................ Decapterus macrosoma 

  

 ครีบอกสั้น, ปลายของครีบอกยาวถึงปลายฐานของครีบหลังที่ 1; มี เกล็ดปกคลุมที่ชองวางระหวางตา....................5 
  

5(4) พื้นของปากลาง (Mouth floor) เปนสีดําทั้งหมดสม่ําเสมอ................................................. Decapterus muroadsi 
  

 พื้นของปากลางเปนสีขาวอยูคร่ึงหนึ่ง............................................................................ Decapterus  macarellus 
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
 

P. Saowamol 



บานเราจะนาอยู 
จริยธรรมเชิงลบในการทํางาน  (แถมทาย) 
เร่ือง    ปรัชญาการทํางานใหเขาตากรรมการ 

(คัดลอกจากหนังสือพิมพ “ผูจัดกวน” ฉบับวันที่ ๒๘ ก.ค.๔๓) 
 
 ๑. อยาเดินไปไหนมาไหนโดยปราศจากเอกสารในมือ คนที่มีเอกสารในมือจะดูเหมือนวาเปนคนสําคัญที่
กําลังจะเดินทางไปประชุมอะไรสําคัญๆ ซักเรื่อง คนที่เดินไปไหนมาไหนโดยปราศจากเอกสารในมือจะถูกมอง
เหมือนวากําลังเดินไปหาอะไรกินที่โรงอาหาร หรือคนที่เดินไปไหนมาไหนโดยมีหนังสือพิมพในมือ ก็จะถูกมอง
เหมือนกําลังจะไปนั่งอานมันในหองน้ํา คุณตองมั่นใจวาคุณไดแบกเอกสารกองโตพอประมาณกลับไป (ทําที่) บาน 
เพราะมันจะทําใหทุกคนเขาใจผิดคิดวาคุณใหเวลากับงานมากกวาที่คุณทําจริง 
 ๒. ทํางานกับคอมพิวเตอรชวยทําใหคุณดูยุงยิ่งกวาเดิม เมื่อใดก็ตามที่คุณใชคอมพิวเตอร มันจะสราง
ภาพลักษณใหคุณวาคุณคือคนทํางานตัวจริง คุณสามารถทําอะไรก็ไดที่ตองเกี่ยวของกับคอมพิวเตอร เชน การรับ – สง 
Email สวนตัว การคํานวณสถานะทางการเงินของคุณเอง หรือทําอะไรตามอําเภอใจถึงแมวามันไมไดเกี่ยวของกับงาน
แมแตนิดเดียว เนื่องจากยังไมมีผูใดออกมายืนยันหรือใหทัศนคติถึงประโยชนที่มีตอสังคมของการปฏิบัติเทคโนโลยี
คอมพิวเตอรแตมันก็ไมเลวนะถาจะนํามันมาใชเพื่อการนี้ แตเมื่อใดก็ตามที่เจานายคุณจับไดวาคุณกําลังใชเครื่อง
คอมพิวเตอรในทางที่ไมเกี่ยวของกับงานเลย ขอแกตัวงาย ๆ ก็คือ คุณกําลังเรียนรูการใช software ใหมดวยตัวของคุณ
เอง ซ่ึงจะชวยประหยัดคาใชจายในการฝกอบรมไดเพียบ 
 ๓. ทําโตะทํางานใหรกเขาไว ผูบริหารระดับสูงสามารถกลับบานไดโดยที่โตะนั้นสะอาด แตถาพวกเราทํา
อยางนั้นบางนะเหรอ มันก็ดูเหมือนวาเราทํางานหนักไมพอนะสิ พยายามหาเอกสารมากองไวรอบๆ บริเวณที่คุณ
ทํางาน  งานของปที่แลวก็สามารถนํามากองรวมกันไวดูเยอะๆ ไดนะ การกองควรจะทําใหสูงและกวาง ออ ถาคุณรูวา
จะมีใครซักคนกําลังมาที่โตะคุณเอาเอกสารที่คุณตองการใช ไปฝงไวซักครึ่งหนึ่งของชั้นเอกสารที่คุณมี จากนั้นทําเปน
คนหาเอกสารตัวนั้นตอนที่เขามาถึงพอดี 
 ๔. ถามีใครฝากขอความถึงคุณ อยาโทรกลับไปเด็ดขาด ไมมีใครโทรหาคุณเพื่อท่ีจะเอาอะไรซักอยางให
คุณโดยไมไดหวังอะไรจากคุณ พวกนั้นโทรมาเพราะวาเขาตองการใหคุณทํางานใหเขา คุณไมมีทางรอดแนถาเปนอยาง
นั้น ตรวจสอบวาใครบางที่ฝากขอความถึงคุณ ถามีใครฝากขอความถึงคุณและมันดูคลายๆ กับวาเขามาทวงงานที่คาง
เอาไว โทรกลับไปหาเขาตอนพักกลางวันระหวางที่เขาไมอยูโตะทํางานเพราะมันจะดูเหมือนวา คุณนะทํางานหนักซะ
เต็มประดา และยังเปนคนเครงคัดในหนาที่ถึงแมวาคุณจะเจาเลหขนาดไหนก็ตาม ถาคุณนําวิธีการตรวจสอบโทรศัพท
และการโทรกลับไปตอนเขาไมอยูไปใชอยางฉลาด มันจะเปนตัวชวยเพิ่มความไดเปรียบใหแกตัวคุณ เพราะผูที่โทรมา
จะลมเลิกความตั้งใจหรือ หาทางออกทางอื่นที่คุณไมตองเขาไปเกี่ยวของดวย ขอความที่ทําใหคุณรูสึกดีก็คือ “ไมตอง
สนใจขอความที่ผมฝากไวนะ ผมจัดการมันเรียบรอยแลว“ ถาการฝากขอความนั้นมีการจํากัดจํานวนขอความพยายาม
ทําใหมันเต็มอยูเสมอ ทางหนึ่งที่คุณสามารถทําไดก็คือการไมลบขอความใดๆ ออกเลย หรือถามันจะตองใชเวลานานก็



สงขอความหาตัวคุณเองซักสองสามอันซิ คนที่โทรหาคุณก็จะไดยินเสียงวา “ขอโทษคะ ขอความเต็มแลว” มันเปนการ
แสดงใหเห็นวาคุณเปนพนักงานที่ทํางานหนักและเปนที่ตองการของเพื่อนรวมงาน 
 ๕. ทําตัวใหดูเปนคนหัวแข็งและไมมีน้ําอดน้ําทน เพื่อทําใหเจานายคิดวาคุณเปนคนที่ยุงอยูตลอดเวลา 
 ๖. ทํางานชาหนอย (ใชไดกับบางที่เทานั้น) ออกจากที่ทํางานชากวาคนอื่นเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งตอนที่
เจานายยังอยูที่ที่ทํางาน กอนที่จะออกจากที่ทํางาน คุณอาจจะอานนิตยสารหรือหนังสืออ่ืน ๆ ที่คุณอยากอานแตไม
สามารถอานไดเนื่องจากไมมีเวลาพอ แตตองแนใจวาคุณเดินผานหองเจานายตอนที่คุณจะกลับบาน สง E mail  
สําคัญๆ ในชวงเวลาที่ชาวบานเขาไมทํากัน เชน สามทุมครึ่ง เจ็ดโมงเชาและในวันหยุดตาง ๆ 
 ๗. ถามีอะไรผิดปกติแหกปากออกมาดังๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งตอนที่มีคนอยูใกลตัวคุณเยอะๆ เพื่อจะทําให
ทุกคนเห็นวาคุณมีความกดดันสูง 
 ๘. กลยุทธการสุม การสุมเอกสารบนโตะอยางเดียวอาจจะสรางภาพลักษณไดไมพอ วางหนังสือซักตั้งไว
ที่พื้น ขอยืมมาจากหองสมุด ก็ได เลือกที่มันหนาๆ อยางคูมือการใชคอมพิวเตอรจะดีที่สุด 
 ๙. สรางคําศัพทไปอานหนังสือประเภทนิตยสารคอมพิวเตอรและหาศัพทที่ไมรูเรื่อง หรือสินคาใหมๆ 
แปลกๆ มาคุยกับเจานาย จําไวเลยวาเจานายคุณไมจําเปนตองเขาใจเรื่องที่คุณพูดคุณเพียงแตทําใหมันดูนาประทบัใจเทา
นั้นเอง 
 ๑๐. สําคัญที่สุด อยา Forward เร่ืองนี้ไปใหเจานายคุณเด็ดขาด 
 
 
 
 
 
 



...ทาทาย...สมอง… 
 
1.  ลองดูสิวาคุณสามารถหาเลข 12345 ที่เรียงตอกันเปนแถวเดียวไดหรือไม จะเรียงจากซายไปขวา ขวาไปซาย หรือทะเยงมุมก็ไดทั้งนั้น 

 
 
2. ซูโดกุ อีกแลว แตคราวนี้เพิ่มความยาวขึ้นหนอย นะครับ 
คุณตองเติมตัวเลข 1 ถึง 9 ลงในตามราง โดยมีเงื่อนไขดังนี้ 

o ในตารางใหญ ตัวเลขทุกแถว ทั้งแนวนอนและแนวตั้ง ประกอบดวยตัวเลข 1 ถึง 9 และหามซ้ํากัน 
o ทุกตามรางยอย 3 x 3 ใชตัวเลข 1 ถึง  9 ที่ไมซ้ํา  เชนกัน 
o ตัวเลขในชองสีสมที่ไขวกันเปนรูปตัว X นั้น แตละแถวตองใชตัวเลขไมซ้ํากันดวย 

 



 
 
เฉลยฉบับที่แลว...นะครับ ..ปวดหัวกันบางหรือปลาวครับ 
1.  ความแตกตางของสองภาพนี้มี 9 จุด 

 
 
 
 
2.  ภาพที่ปรากฏสองครั้ง ซึ่งซ้ํากันทั้งรูปทรงและสีสัน 

 
 

 
 

 
 
 
 


