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บทคัดยอ 
 

 การศึกษาชวีวทิยาการสืบพนัธุของปลาทูจากเครื่องมืออวนลอมติดปลาทู บริเวณเขตมาตรการ
อนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา ไดดําเนนิการตัง้แตเดือนมกราคม 2543 ถึงเดือนกรกฎาคม  2545 เก็บรวบรวม
ขอมูลจากเครื่องมืออวนลอมติดปลาทูจากแพปลาในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ชุมพร และสุราษฎรธานี พบวา
มีแหลงทําการประมงตั้งแตจงัหวัดประจวบคีรีขันธถึงสุราษฎรธานี การทําประมงหนาแนนที่สุดบริเวณ
เกาะสมุย เกาะพะงัน เกาะเตา จังหวัดสุราษฎรธานี และปากน้ําหลังสวน จังหวัดชุมพร ที่ระดับน้ําลึก 10 – 40 
เมตร  
 อัตราการจับเฉลี่ยสูงสุดในป 2543 2544 และ 2545 อยูในเดือนมิถุนายน มีนาคม และกรกฎาคม 
เทากับ 1,167  3,000 และ 4,000 กิโลกรัม/วนั ตามลําดับ องคประกอบชนิดสัตวน้ําเปนปลาทูทั้งหมด ตัวอยาง
ที่นํามาศึกษาตรวจสอบระยะความสมบูรณเพศทั้งหมด 3,838 ตัว มีเพศผู 1,686 ตัว และเพศเมยี 2,152 ตวั 
พบวาชวงฤดูวางไขของปลาทูตั้งแตเดือนกมุภาพันธถึงมถุินายน โดยมีชวงการวางไขสูงสุดในเดือนมีนาคม
และเมษายนของทุกป 
 อัตราสวนเพศผูตอเพศเมียในป 2543 – 2545  เทากับ 1:1.05  1:1.32 และ 1:1.54  ตามลําดับ  
ความสัมพันธระหวางความยาวตลอดตวัและน้ําหนกัตวัปลาทู ในป  2543 – 2545 อยูในรูปสมการ W = 

0.0698 L2.4022  W = 0.0219 L2.8060  และ W = 0.0192 L2.8583  ตามลําดับ การแพรกระจายความยาวตลอดตัว
ปลา ความยาวเฉลี่ยสูงสุดป 2543 เทากับ 18.98 เซนติเมตร ป 2544 เทากับ 18.98 เซนติเมตร และป 2545 
เทากับ 18.64 เซนติเมตร จะเห็นไดวาเครื่องมืออวนลอมติดปลาทูเปนเครื่องมือที่จับปลาทูขนาดพอแมพันธุ
เปนหลัก การศึกษาครั้งนี้ยังคงยืนยนัแหลงฤดูวางไขของปลาทู และระยะเวลาปดอาวในเขตมาตรการอนุรักษ
ทรัพยากรสัตวน้ําวายังคงชัดเจนและถูกตอง 
 
คําสําคัญ : ปลาทู อวนลอมตดิปลาทู เขตมาตรการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา 
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ABSTRACT 
 

 Reproductive biology of Indo-Pacific mackerel was studied by collecting data 
from mackerel encircling gill net in conservation area i.e., Prachuab Khiri Khan, Chumphon 
and Surat Thani Province from January 2000 to July 2002. Fishing grounds were found 
between Prachuab Khiri Khan, Chumphon and Surat Thani Province of which the most 
important ones were the area around Koh Samui, Koh Pangan and Koh Tao.Depth of those 
important fishing grounds was 10-40 meters. 
  The highest average catch rate in 2000 ,2001, and 2002 were 1,167.67, 3,000 and 
4,000 kilograms per day in June , March , and July, respectively. All catch was Indo-Pacific 
mackerel.  
 Sex ratio and maturity stage were examined from the total of 1,686 male and 
2,152 female of the fish. Sex ratio of male to female in 2000, 2001, and 2002 were 1:1.05 , 
1:1.32 and 1:1.54 respectively. Spawning season was resulted between February and June 
with the peak in March and April. The relationship between total length and body weight of 
the fish in 2000 – 2002 were W = 0.0698 L2.4022 W = 0.0219 L2.8060 and W = 0.0192 L2.8583, 
respectively. According to their highest mean length in 2000, 2001 and 2002  which  were 
18.98 centimeters and 18.64 centimeters, respectively, it could be assumed that the mackerel 
encircling gill net was the main fishing gear of Indo-Pacific mackerel fishing. This study 
confirmed the accuracy of declared spawning ground, spawning season and closed period in 
conservation area. 
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    คํานํา 

 

ปลาทูมีช่ือสามัญวา Indo-Pacific mackerel เปนปลาผิวน้ําที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจมาก
ชนิดหนึ่งของประเทศไทย ประชาชนทั่วไปนิยมบริโภค การแพรกระจายของปลาทูพบไดทั้งทะเลฝงอาว
ไทยและฝงอันดามัน  ดําริหและสมศักดิ์ (2511) กลาววาปลาทูเปนปลาที่อพยพยายถ่ิน เพื่อหาสภาพแวดลอม
ที่เหมาะสมกับความตองการของชวงชีวิตนั้นๆ มีการเดินทางจากแหลงอาศัยหรือแหลงหากินไปสูแหลง
วางไข (Spawning migration) กรมประมง  (2508) รายงานวาระยะเวลาการวางไขของปลาทูบริเวณอาว
ไทยฝงตะวันตกมีเกือบตลอดป โดยมีการวางไขมาก 2 ชวง คือ ระหวางเดือนมกราคมถึงมีนาคม และ
มิถุนายนถึงสิงหาคม ประภา  (2538) พบวาปลาทูในจังหวัดประจวบคีรีขันธถึงสุราษฏรธานี พรอมวางไข
ตลอดปที่ระดับน้ําลึกมากกวา 20 เมตร วางไขมาก 2 ชวง คือ เดือนมีนาคม และมิถุนายนถึงกรกฎาคม 

การทําประมงในเขตพืน้ที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ ชุมพร และสุราษฎรธานี มีเครื่องมือ
หลากหลายชนิดที่มีผลกระทบตอทรัพยากรปลาทู มีทั้งเครื่องมือประมงพาณิชยและเครื่องมือประมงพื้นบาน 
เชนอวนลอมจบัปนไฟ อวนดํา อวนครอบปลากะตักปนไฟ อวนลอมซั้ง อวนลาก อวนลอมจบัปลากะตัก
กลางวัน อวนลอยปลาทู อวนลอมตะเกยีง และอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งอวนลอมติดตาหรืออวนลอมติดปลาทู 
ชาวบานนยิมเรียกวา “อวนเขียว” ซ่ึงเปนเครื่องมือที่จับปลาทูขนาดกลางถึงขนาดใหญเปนเปาหมายหลัก
โดยเฉพาะพอแมพันธุปลาท ู อวนที่ใชเปนอวนไนลอนขนาดตาอวน 4.7 เซนติเมตร ขึ้นไป ทําการประมง
ชายฝงน้ําลึกตัง้แต 10 – 40 เมตร 

ปจจุบันสถานการณดานการประมงมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอด มีการนําเทคโนโลยีใหมๆเขา
มาใชประโยชนพัฒนาเครื่องมือและวิธีทําการประมง  กรมประมง (2544)  รายงานวามีปริมาณการจับปลาทู
ในอาวไทยในป 2541 เทากับ 107,083 ตัน กรมประมง (2545)  รายงานวาปริมาณการจับปลาทูในอาวไทยป 
2542 เทากับ 125,175 ตัน  แสดงใหเห็นวาการนําทรัพยากรปลาทูขึ้นมาใชประโยชนมากขึ้นทําให
ขบวนการผลิตทางธรรมชาติไมสมดุลกับการนําไปใชประโยชน โดยเฉพาะในชวงฤดูปลามีไขและวางไข 
บริเวณอาวไทยฝงตะวันตก จังหวัดประจวบคีรีขันธถึงสุราษฎรธานี ยุพินท  (2542) กลาววาปริมาณการจับ
ปลาทูฝงอาวไทยแบงออกเปน 4 แหลงคือบริเวณอาวไทยฝงตะวันตกมีปริมาณการจับรอยละ 40 รองลงมา
รอยละ 30 บริเวณอาวไทยฝงตะวันออก รอยละ 20 บริเวณกนอาวและรอยละ 10 บริเวณอาวไทยตอนใต 

จากการที่จับปลาทูมาใชประโยชนเกินศักยการผลิต  ประกอบกับการศึกษาที่ผานมาของกรม
ประมงพบวาแหลงและฤดูวางไขที่ สําคัญของปลาทูบริเวณอาวไทยฝงตะวันตก  คือบริเวณจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และสุราษฎรธานี กรมประมงจึงไดเร่ิมออกมาตรการอนุรักษปลาทูในอาวไทย อุษา 
(2540) ไดกลาวถึงมาตรการที่ใชอนุรักษทรัพยากรปลาทูในอาวไทยโดยประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  ตั้งแตป 2504 - 2527 รวม 8 ฉบับโดยประกาศกระทรวงฯ ป 2527  (ภาคผนวก ก) ไดกําหนดหาม 
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ใชเครื่องมือทําการประมงบางชนิดทําการประมงใน ฤดูปลาที่มีไข   วางไข เ ล้ียงลูกในทองที่บางแหง 
ภายในระยะเวลาที่กําหนด  โดยตั้งแตวันที่ 15 กุมภาพันธ ถึง 31 มีนาคม ของทุกป  บริเวณทะเลในอาวไทย
ดานจังหวัดประจวบคีรีขันธ  จังหวัดชุมพร  และสุราษฎรธานี เปนแหลงซึ่งสัตวน้ําบางชนิดวางไขและเลี้ยง
ตัวในวัยออน  โดยเฉพาะสัตวน้ําประเภทปลาทูที่มีการไข วางไข เล้ียงลูกและเจริญเติบโตในระยะเวลาและ
บริเวณดังกลาว   หามใชเครื่องมืออวนลากคู  อวนลากเดี่ยวประกอบแผนตะเฆ หรือ อวนลอมจับ (ยกเวน
โปะ) และอวนติดตาที่มีขนาดชองตาเล็กกวา 4.7 เซนติเมตร และตั้งแตวันที่ 1 เมษายน ถึง 15 พฤษภาคม 
ของทุกปเปนฤดูปลาวางไขและอนุรักษลูกปลา กําหนดหามเครื่องมือ อวนลากคู  อวนลากเดี่ยวประกอบแผน
ตะเฆ  อวนลอมจับ (ยกเวนโปะ) เวนแตอวนลากคานถาง หรืออวนลากแผนตะเฆมีคานถาง (อวนลากแคระ) 
และชาวประมงมีการพัฒนาและดัดแปลงเครื่องมือบางประเภทในการจับพอแมพันธุสัตวน้ําและสัตวน้ําวัย
ออนเปนจํานวนมาก เพื่อแกไขปญหาและปองกันมิใหพอแมพันธุสัตวน้ําและสัตวน้ําวัยออนถูกจับมากเกิน
ควร และผลการศึกษาวิชาการถึงแหลงฤดูวางไขของปลาทูในพื้นที่อยางตอเนื่อง จึงไดมีประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณฉบับป 2542  ลงวันที่ 24 กันยายน 2542  (ภาคผนวก ข ) เร่ืองกําหนดหามใชเครื่องมือทํา
การประมงบางชนิดทําการประมงในฤดูปลามีไข วางไขและเลี้ยงตัวในระยะวัยออน   ในทองที่กําหนด
จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ชุมพร  และสุราษฎรธานี ภายในระยะเวลาที่กําหนด 15 กุมภาพันธถึง 15 
พฤษภาคมของทุกป โดยหามเครื่องมืออวนลากทุกชนิดที่ใชประกอบเรือกล (ยกเวนอวนลากที่ใชประกอบ
เรือกล ขนาดความยาวเรือไมเกิน 16  เมตร ทําการประมงไดเฉพาะกลางคืน) เครื่องมืออวนติดตาที่ใช
ประกอบเรือกล ทําการประมงดวยวิธีการลอมติดปลาทูหรือดวยวิธีการอื่นใดที่คลายคลึงกัน อวนลอมจับทุก
ชนิดที่ใชประกอบเรือกล  อวนครอบ อวนชอน หรืออวนยกที่ใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟา เครื่องปนไฟทํา
การประมงปลากะตัก และเครื่องมืออวนรุนที่ใชประกอบเรือกลที่มีขนาดความยาวเกิน14 เมตร ขึ้นไป  เพื่อ
ปกปองการทําลายพันธุสัตวน้ํา ใหสัตวน้ํามีโอกาสแพรขยายพันธุและเลี้ยงตัวใหมีขนาดโตเพียงพอเหมาะสม
ตอการนําไปใชประโยชน โดยเฉพาะพอแมพันธุปลาทูไดมีโอกาสวางไข 

จากประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ป  2527  มีการเปลี่ยนแปลงเปนประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ป 2542  พบวามีการหามเครื่องมือประมงบางประเภทเพิ่มเติมขึ้นมา โดยเฉพาะอวนลอม
ติดปลาทู  เปนเหตุใหชาวประมงที่ไดรับผลกระทบรองเรียนถึงความเดือดรอนที่เกิดขึ้น  ชาวประมงบางสวน
ยังคงยืนยันวาประกาศฯ ป 2542 สรางความเดือดรอนและเกิดผลกระทบตอเนื่องตอชุมชนชายฝงทะเลตาม
ประกาศฯ จนไมสามารถยอมรับได จึงไดทําหนังสือรองเรียน  (ภาคผนวก ค) และมีมติวาควรฟองกระทรวง
เกษตรและสหกรณและกรมประมง  (ภาคผนวก ง) 

ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้จึงเนนเฉพาะทรัพยากรปลาทูจากการทําประมงอวนลอมติดปลาทู 
แหลงทําประมง แหลงและฤดูวางไข ระยะความสมบูรณเพศปลาทูในพื้นที่มาตรการอนุรักษทรัพยากรสัตว
น้ํา เพราะเปนเครื่องมือที่จับพอแมพันธุปลาทูเปนเปาหมายหลัก ผลการศึกษาจะเปนประโยชนทางดานการ 

 
 



 7 
วิเคราะหชวงเวลาวางไข  ฤดูวางไข แหลงวางไข  และแหลงทําประมง ซ่ึงจะเปนขอมูลสําคัญสําหรับ
การบริหารจัดการเครื่องมือประมงและทรัพยากรประมงทะเลตอไป 

 

วัตถุประสงค 
  

1. เพื่อทราบถึงลักษณะการทําประมง แหลงทําการประมง และอัตราการจับของอวนลอมติด
ปลาทูในเขตมาตรการอนุรักษทรัพยากรสตัวน้ําบริเวณจงัหวัดประจวบคีรีขันธ ชุมพร และสุราษฎรธานี 
 2. เพื่อทราบชีววิทยาสืบพันธุของปลาทูที่จับไดดวยอวนลอมติดปลาทูในเขตมาตรการอนุรักษ
ทรัพยากรสัตวน้ํา ประกอบดวย 
 2.1. ระยะความสมบูรณเพศ 
 2.2. ดัชนีความสมบูรณ 
 2.3. อัตราสวนเพศ 
 2.4. ความสัมพันธระหวางความยาวตลอดตวัและน้ําหนกัตวัปลา 
 2.5. การกระจายความถี่ความยาวตลอดตัวของปลา 

 

วิธีดําเนินการ 
 

 1. แบบแผนการวิจัย 

 1.1 สถานที่ดําเนินการ 
  ทําการรวบรวมขอมูลและสุมตัวอยางปลาทูที่ทําการประมงดวยเครื่องมืออวน
ลอมติดปลาทูบริเวณทาเทียบเรือประมงพาณิชยและแพปลาในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ชุมพร และ  สุราษฎร
ธานี (รูปที่ 1) 
  1.2 ระยะเวลาดําเนินการ 
   ตั้งแตเดือนมกราคม ถึง กรกฎาคม  ป 2543  2544 และ 2545 
 2. วิธีการรวบรวมขอมูล 
  2.1 รวบรวมขอมลูจากเรืออวนลอมติดปลาทู เปนประจําทกุเดือนๆละ 5 วัน รวมทั้ง
สัมภาษณชาวประมงเกีย่วกบัแหลงทําการประมง วิธีการทําประมง อัตราการจบั การลงแรงประมง สุม
ตัวอยางสัตวน้าํเพื่อทําการคดัแยกชนิด วัดขนาด และอืน่ๆ เพื่อนํามาพจิารณาประกอบการศึกษา  
  2.2 จัดซื้อตัวอยางปลาทู เพื่อศึกษาทางดานชีววิทยาสืบพันธุเปนประจําทุกเดือน โดย
การผาทองปลาเพื่อแยกเพศ พรอมทั้งบันทึกระยะการพัฒนาของรังไขและถุงน้ําเชื้อ จากนั้นชั่งน้ําหนกัของรงั
ไขและถุงน้ําเชื้อของปลาแตละตัว  แลวนํามาหาคาเฉลี่ยดัชนีความสมบูรณเพศ  (Gonadosomatic  
index,GSI) 
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รูปท่ี 1  แสดงจุดเก็บตวัอยางบริเวณแพปลาในเขตพื้นทีม่าตรการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา ป 2543 - 2545 
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 3.  การวิเคราะหขอมูล 
  3.1  ขอมูลตางๆ ที่ไดจากการสํารวจนํามาวิเคราะหทางดานอัตราการจับ องคประกอบ
ชนิดสัตวน้ํา และขนาดของทรัพยากรที่จับไดจากเครื่องมืออวนลอมติดปลาทู และแหลงทําการประมง ใน
การประเมินอัตราการจับ  ใชสูตรดังนี้ (อางตาม พีระและคณะ, 2543) 
  อัตราการจับเฉลี่ยตอเดือน 

jA     = 
∑

∑

=

=
n

i
i

n

i
i

t
1

1
χ

 

   เมื่อ  jA  = อัตราการจับเฉลี่ยตอวันในเดือน j  (กิโลกรัมตอวัน) 

    iχ   = ปริมาณสัตวน้ําที่จับไดในเที่ยวเรือ i ที่สุมตัวอยาง (กิโลกรัม) 
     it   = จํานวนวันที่ออกทําการประมงในเที่ยวเรือ i ที่สุมตัวอยาง (วัน)   
     n  = จํานวนเที่ยวเรือที่สุมตัวอยางในเดือน j (เที่ยว) 
   

  3.2  ฤดูสืบพันธุวางไข 
   3.2.1 พิจารณาจากระยะความสมบูรณเพศ  ระยะพัฒนารังไขและถุงน้ําเชื้อของ
ปลาทูซ่ึง Holden and Raitt (1974) แบงเปน 5 ระยะดังตอไปนี้ 
  ระยะที่ 1 Immature 

   รังไขมีลักษณะคลายเสนดายอยูแนบติดกระดูกสันหลัง  มีสีโปรงใสจนถึง
สีน้ําตาลออน มองไมเห็นเมด็ไข รังไขมีขนาดเล็ก และถุงน้ําเชื้อมีลักษณะ
เรียวเปนแผนแบน โปรงแสงมีสีน้ําตาลอมขาวจางๆ อยูแนบติดกระดูกสัน
หลัง ทั้งรังไขและถุงน้ําเชื้อมีขนาดหนึ่งในสามของสวนทอง  

  ระยะที่ 2  Maturing virgin and recovering spent 
 รังไขและถุงน้าํเชื้อมีขนาดหนึ่งสวนสองของชองทอง  รังไขมีขนาดใหญ

ขึ้น เร่ิมปรากฏเสนเลือดฝอยที่ผนังรังไข ไขยังไมแยกออกเปนเมด็ใหเห็น
ชัดเจน ยังเปนสีชมพูอมสม  ถุงน้ําเชื้อยังมขีนาดกวางและหนาขึน้ทึบแสง 
ดานตนขัว้ถุงน้ําเชื้อยังไมโปงพองเปนถุง คงมีสีคอนขางขาว  

  ระยะที่ 3 Ripening 
    รังไขและถุงน้าํเชื้อมีขนาดสองในสามของชองทอง รังไขขยายความหนา

และยาวขึ้นมีเสนเลือดฝอยที่ผนังรังไขใหญขึ้น เม็ดไขกลม ทึบแสง มีสี 
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    เหลืองปนชมพูจัด และมี ลักษณะเปน เม็ด เล็กๆ  ปรากฏอยูทั่ วไป 

สามารถมองเห็นเม็ดไข ถุงน้ําเชื้อมีขนาดหนาขึ้นสีคอนขางขาวอมเทา
ออน มีน้ําเชื้อสะสมอยูบางในทอกลางถุงน้ําเชื้อ 

  ระยะที่ 4 Ripe 
 รังไขและถุงน้ําเชื้อมีขนาดตั้งแตสองในสาม จนถึงเต็มชองทอง รังไขเปน

สีชมพูอมสม และมีเสนเลือดบนสวนพื้นผิวเดนชัด มองเห็นเม็ดไขสวน
ใหญหลุดจากผนังรังไข ไขสีเหลืองบางสวนแตฟองไขสวนใหญมองจะ
โปรงแสงสุกเต็มที่  ผนังรังไขบางใส เมื่อกดบีบทองเบาๆ มีไขไหลออกมา
ถุงน้ําเชื้อมีสีขาวยาวเต็มชองทองและอูมขึ้น สีครีมอมขาวคลายน้ํานมและ
ดูออนนุม ทอน้ําเชื้อพองขยายเปนถุงมีน้ําเชื้ออยูเต็มขางใน ถากดทองเบาๆ 
มีน้ําเชื้อสีขาวไหลออกทางรูทวาร 

 ระยะที่ 5 Spent 
    รังไขและถุงน้าํเชื้อลดขนาดลงเหลือเพียงหนึ่งในสองของชองทอง ผนัง 

   ของรังไขและถุงน้ําเชื้อมีลักษณะแฟบลง  รังไขอาจจะมี เม็ดไขที่สุกจดั 
   และไขเม็ดเล็กๆ ทึบแสงหลงเหลืออยู รังไขดูมีสีมัวลง  ถุงน้ําเชื้อมีสีแดง 

    คลํ้าช้ําและนุมมีน้ําเชื้อหลงเหลืออยูในทอน้ําเชื้อบาง 
 

   ระยะความสมบูรณเพศ วิเคราะหขอมูลจากระยะความสมบูรณเพศ ในระยะที่ 1-2 
จัดเปนชวงที่ปลายังไมพรอมที่จะผสมพันธุและวางไข (Immature)  ในระยะที่ 3-5 แสดงวาปลาพรอมที่จะ
ผสมพันธุและวางไข (Mature)  หารอยละของความสมบูรณเพศของปลาทูเพศผูและเพศเมียในแตละเดือน  
ถามีรอยละของความสมบูรณเพศในชวง (Mature) สูง จัดเปนชวงที่ปลาสมบูรณเพศซึ่งพรอมที่จะผสมพันธุ
และวางไขสูง 
   3.2.2 ดัชนีความสมบูรณเพศ (Gonadosomatic index, GSI) โดยนําเอา
น้ําหนักรังไขหรือถุงน้ําเชื้อที่มีระยะเจริญพันธุระยะที่ 1-5 มาคํานวณหาดัชนีความสมบูรณเพศ ตามวิธีการ
ของ Yuen and June (1957) คือ         

GSI   =   (GW/BW) x 102 
 

         เมื่อ GW = น้ําหนกัของถุงน้ําเชื้อหรือรังไข (gonad weight)(กรัม) 
         BW = น้ําหนกัของปลาตัวที่นํามาศกึษา  (body weight)(กรัม) 
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 เมื่อไดคา GSI ของปลาแตละตัวแลว คํานวณหาคาเฉลี่ยดัชนีความสมบูรณเพศ (Mean 

Gonadosomatic index) ของปลาแตละเพศในแตละเดือน 
 

   3.3  อัตราสวนเพศ 

   จากขอมูลปลาทูที่แยกเพศแลวในแตละเดือน นํามาศึกษาอัตราสวนเพศ โดย
ตั้งสมมติฐานใหเพศผูเทากับเพศเมีย  (1: 1)  ทดสอบทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น  95 %  วเิคราะหโดยวิธี

ไควสแควร  (Snedecor and Cocharn, 1973) ตามสมการ (คา χ 2

1,05.0
= 3.8415 )  

     

     χ 2
 =  ∑ −

Expected
Expected)(Observed

2

 

 
  เมื่อ Observed     =  คาที่ไดจากการสุมตัวอยาง 

    Expected     = คาที่คาดหวังไววาจะเกิดขึ้นจากการคํานวณ 
  3.4  ความสัมพันธระหวางความยาวตลอดตัวและน้ําหนกัตัวปลา 
   ช่ังน้ําหนกัและวดัความยาวตลอดตัวปลาเพศผูและเพศเมียแตละตวัแลวนํามาหา
ความสัมพันธในรูปสมการตาม Rounsefell and Everhart (1953) มีสมการความสัมพันธคือ 
      

     W     = aLb 

   หรือ log W    = log a+b log L 

   เมื่อ  W  = น้ําหนกัของสัตวน้ําแตละตวั (กรัม)      
      L  = ความยาวของสัตวน้ําแตละตัว (เซนตเิมตร) 
      a,b  = คาคงที่ ที่หาไดจากความสัมพันธระหวางตวัแปรทั้งสอง  
จากการใชสมการเชิงเสนถดถอย (Linear regression  analysis)  

  3.5  การกระจายความถี่ความยาวตลอดตวัของปลาความยาวตลอดตวัปลา 
   นําขอมูลการกระจายความถี่ความยาวตลอดตัวในแตละอันตรภาคชั้นเทากับ 0.5 
เซนติเมตร เพือ่สรางกราฟโดยใชโปรแกรม FiSAT รวบรวมโดย Sparre and Venema (1992) 
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รูปท่ี 2  การทําประมงอวนลอมติดปลาทูบริเวณเขตมาตรการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้าํป 2543 - 2545 
 

ผลการศึกษาและวิจารณผล 
 

 1. ลักษณะการทําประมง แหลงทําการประมง และอัตราการการจับของอวนลอมติดปลาทูใน
เขตมาตรการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําบริเวณจังหวัดประจวบคีรีขันธ ชุมพร และสุราษฎรธานี  
    

 อวนลอมติดปลาทูเปนเครื่องมือที่มีผลกระทบตอทรัพยากรปลาทูเปนอยางมาก  จากการศึกษา
ในพื้นที่ปดอาวในป 2543 - 2545 พบวาเรือที่ทําการประมงอวนลอมติดปลาทูสวนมากจะเปลี่ยนเครื่องมือมา
จาก อวนลอมจับปนไฟ  อวนดํา และอวนครอบปลากะตักปนไฟซึ่งเปนเครื่องมือที่หามทําการประมงในชวง
ปดอาว เปนเรือประมงพาณิชยขนาดความยาว 13 - 24 เมตร กําลังเครื่องยนต 100 - 375 แรงมา ความยาวอวน 
400 - 1,320 เมตร ความลึกอวน 36 - 60 เมตร เนื้ออวนเปนอวนไนลอนสีเขียว ขนาดตาอวนไมต่ํากวา 4.7 
เซนติเมตรชาวประมงเรียกวา “อวนเขียว”  เรืออวนลอมติดตาหรืออวนลอมติดปลาทู จะทําการประมงเวลา
กลางคืน  มีอุปกรณชวยในการคนหาฝูงปลา คือโซนาร เอคโคซาวนเดอร และอุปกรณอ่ืนๆ ไดแก ไฟฉายใช
คนหาฝูงปลา ไฟใตน้ําและ สปอตไลทสําหรับไลปลา ทุนไฟสําหรับบอกตําแหนงหูอวน เรือวิ่งหาฝูงปลา
และใชอุปกรณชวยในการหาฝูงปลา เมื่อพบฝูงปลาทูจะปลอยอวนลอมฝูง แลวเรือเขาไปในวงอวนเปดไฟให
สวางใชสปอตไลท สองไปรอบวงอวนและเปดไฟกระพริบใตน้ํา เพื่อใหปลาทูแตกฝูงวายชนอวน จากนั้นจึง
เร่ิมกูอวน ปลาที่ติดอวนจะปลดบนเรือ (รูปที่  2 ) แรงงานประมงที่ใชประมาณ 20 - 30  คน เรือจะทําการ
ประมงไดเฉลี่ย 1 คร้ังตอคืน แตถาไมพบฝูงปลาจะไมวางอวน  สัตวน้ําที่จับได คือ ปลาทูขนาดกลางและ
ขนาดใหญเปนหลัก  
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 การทําประมงอวนลอมติดปลาทูบริเวณ เขตมาตรการอนุรักษฯ พบวาในป 2543 เมื่อเร่ิมใช
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันที่ 24 กันยายน 2542 พบมีเรืออวนลอมติดปลาทูจํานวนประมาณ 
80 ลํา ทําการประมงโดยชาวประมงใหเหตุผลวาไมสามารถปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมงไดทัน จึงขออนุโลม
ทําการประมง เดือนมกราคมพบทําการประมงบริเวณอําเภอทับสะแกและดานใตเกาะจาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  เดือนกุมภาพันธทําการประมงบริเวณตะวันออกของเกาะสมุยและตะวันตกของเกาะเตา  
เดือนมีนาคมและเมษายนมีการทําประมงทั่วไปตั้งแตบริเวณตะวันตกของเกาะเตาไปจนถึงดานใตของ
เกาะสมุย  จังหวัดสุราษฎรธานี  ระดับน้ําลึก 14 – 34 เมตร  

ป 2544 ไดมีการรองเรียนจากชาวประมงเพื่อขอทําการประมงเครื่องมืออวนลอมติดปลาทู โดย
อางวากรมประมงยังไมไดศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทําการประมงชนิดนี้ จึงมีเรือประมงเขามาทําการ
ประมงในเขตมาตรการอนุรักษฯ ตอมาไดมีขอตกลงอนุโลมใหศึกษาผลกระทบจากการทําประมงปลาทู
รวมกับชาวประมงเพื่อผลประโยชนทางวิชาการอีกครั้ง รวมท้ังมีหนวยงานอื่นเขารวมศึกษาดวย เชน 
สถาบันการศึกษา ตัวแทนสมาคมประมงแหงประเทศไทย ตัวแทนสมาคมประมงในพื้นที่ ตัวแทนเครื่องมือ
ประมงพื้นบานและประมงพาณิชย และสื่อมวลชน  โดยมีเรืออวนลอมติดปลาทูทําการประมงประมาณ 73 
ลํา เดือนมกราคมพบทําการประมงบริเวณดานตะวันออกของเกาะสมุย ดานตะวันตกและตะวันออกของเกาะ
พะงัน  เดือนกุมภาพันธทําการประมงดานเหนือและดานตะวันตกของเกาะเตา ดานตะวันตกเฉียงเหนือของ
เกาะพะงัน เดือนเมษายนและพฤษภาคมจะทําการประมงหนาแนนบริเวณดานเหนือและดานตะวันตกของ
เกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี  ระดับน้ําลึก 14 – 35 เมตร 

ป 2545 ในชวงกอนปดอาวเดือนมกราคมและตนเดือนกุมภาพันธ  มีเรืออวนลอมติดปลาทูทํา
การประมงประมาณ 30-40 ลํา เปนเรือจากจังหวัดสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสงคราม   และเรือจากอําเภอ
หลังสวน จังหวัดชุมพร ทําการประมงบริเวณดานเหนือและตะวันตกของเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธาน ี น้าํ
ลึกประมาณ 14 – 30 เมตร ในระหวางปดอาวมีเรืออวนลอมติดปลาทูทําการประมงในพื้นที่ดังกลาวบาง
เล็กนอย  แตไมพบเครื่องมือชนิดนี้ทําการประมงในพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ สวนในพื้นที่อําเภอเมือง
จังหวัดชุมพรจะพบเรือประมงพื้นบานเปนเรือหางยาวและเครื่องกลางลํา ขนาดความยาวไมเกิน 14 เมตร 
ประมาณ 5 ลํา ทําการประมงอวนลอมติดปลาทูในบริเวณอาวปะทิว ดานตะวันตกของเกาะจระเข  เกาะงาม 
จังหวัดชุมพร น้ําลึกประมาณ 14 – 20 เมตร  ชวงหลังเปดอาวเรืออวนลอมติดปลาทูบางสวนที่ยังคงทําการ
ประมงดวยเครื่องมือชนิดนี้ บริเวณตะวันออกของเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี ระดับน้ําลึก 22 – 25  เมตร 
สวนเรือประมงพื้นบานจังหวัดชุมพรทําการประมงดานตะวันออกอาวของปะทิว จังหวัดชุมพร ระดับน้ําลึก 
10 – 12 เมตร  
 โดยภาพรวมพบวาแหลงทําการประมงมีอยูทั่วไป   ตั้งแตจังหวดัประจวบคีรีขันธถึงจังหวัด 
สุราษฎรธานีในระดับน้ําลึก  10 – 40  เมตร  การทําประมงหนาแนนที่สุดในชวงเดือนกุมภาพนัธถึงเดือน 
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พฤษภาคมและพบทรัพยากรปลาทูหนาแนนบริเวณ เกาะสมุย  เกาะพะงัน เกาะเตา จังหวัดสุราษฎรธานี 
และบริเวณหนาปากน้ําหลังสวน อําเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร ระดับน้ําลึก 11 –30 เมตร (รูปที่ 3)  และ 
 

 
 
รูปท่ี 3  แผนที่แหลงทําการประมงอวนลอมติดปลาทูบริเวณเขตมาตรการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้าํ 
 จังหวดัประจวบคีรีขันธ ชุมพร และสุราษฎรธานี 
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สอดคลองกับประภา (2538)  พบวาแหลงที่ปลาทู วางไขมากอยูบริเวณอาวไทยฝงตะวันตกตั้งแต
จังหวัดประจวบคีรีขันธ ถึงสุราษฎรธานี บริเวณทับสะแก บอทองหลาง จังหวัดประจวบคีรีขันธ บริเวณ
เกาะเสม็ด เกาะมาตรา บอแกส และหลังสวน จังหวัดชุมพร และ บริเวณเกาะเตา จังหวัดสุราษฎรธานี แสดง
ใหเห็นวาแหลงทําการประมงของอวนลอมติดปลาทูป 2543 – 2545 กับแหลงวางไขของปลาทูเปนแหลง
เและบริเวณเดียวกัน พรอมทั้งการศึกษาเกี่ยวกับการแพรกระจายของสัตวน้ําวัยออน รังสรรค (2533) และ 
จงกลณี (2534) พบลูกสัตวน้ําเศรษฐกิจวัยออนมีการแพรกระจายอยูบริเวณดังกลาว นับวาเปนแหลงวางไข
และเลี้ยงตัวของสัตวน้ําวัยออนที่สําคัญของอาวไทยฝงตะวันตก อัตราการจับเฉลี่ยของอวนลอมติดปลาทู ป 
2543 เดือนมกราคมถึงมิถุนายน เทากับ 670 1,025  1,083.33  699  1,121.60 และ 1,167.67 กก./วัน 
ตามลําดับ ป 2544 มีอัตราการจับเฉลี่ยในเดือนมกราคมถึงพฤษภาคม เทากับ 1,104  1,039.73  3,000 
1,448.13 และ 1,945.43 กก./วัน ตามลําดับ และในป 2545 เดือนมกราคมถึงกรกฎาคม เทากับ 3,320.80  
1,699   2,221.69  2,340  1,933.33   3,000 และ 4,000  กก./วัน ตามลําดับ  (ตารางที่ 1 ) จะเห็นไดวาอัตราการ
จับเฉลี่ยของอวนลอมติดปลาทูทั้งสามปแตละเดือนมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นลงอยูในชวง 670 – 4,000 กก./วัน 
ทั้งนี้เนื่องจากบางเดือนมีคลื่นลมแรงและน้ําเชี่ยวเรือไมสามารถวางอวนได เรืออวนลอมติดปลาทูจะทําการ
ประมงตั้งแตเดือนมกราคมจนถึงเดือนกรกฎาคมเนื่องจากเปนชวงที่สามารถจับปลาทูไดมาก ป 2543 – 
2545 องคประกอบชนิดสัตวน้ําจากการทําประมงอวนลอมติดปลาทูพบเปนปลาทูทั้งหมด หลังจากเปดอาว
เรืออวนลอมติดปลาทูที่ปรับเปลี่ยนมาจากเครื่องมืออวนลอมจับปนไฟ อวนดํา หรืออวนครอบปลากะตัก
ปนไฟ จะกลับไปทําการประมงแบบเดิม ประกอบกับในชวงเวลาดังกลาวมีปลาทูขนาดเล็กและขนาดเริ่ม
สาวเขามาในขายการประมงมากขึ้นทําใหชาวประมงไมนิยมทําการประมงดวยเครื่องมือชนิดนี้ เนื่องจาก
ชาวประมงมีสัตวน้ําเปาหมายที่เปลี่ยนไป 
 

ตารางที่ 1  อัตราการจับเฉลี่ย (กก./วัน) ของอวนลอมติดปลาทูที่นําสัตวน้ําขึ้นที่แพปลา บริเวณเขตมาตรการ 
  อนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา ป 2543 – 2545 
 

ป ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. 
2543 670 1,025 1,083.33 699 1,121.60 1,167.67 - 
2544 1,104 1,039.73 3,000 1,448.13 1,945.43 - - 
2545 3,320.80 1,699 2,221.69 2,340 1,933.33 3,000 4,000 

 

 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                                                              



 16 

0

20

40

60

80

100

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul

%
 m

at
ur

ity

0
1
2
3
4
5
6
7
8

G
S

I

0

20

40

60

80

100

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul

%
 m

at
ur

ity

0
1
2
3
4
5
6
7
8

G
S

I

0

20

40

60

80

100

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul

%
 m

at
ur

ity

0
1
2
3
4
5
6
7
8

G
S

I

%maturity GSI

0

20

40

60

80

100

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul
%

 m
at

ur
ity

0
1
2
3
4
5
6
7
8

G
S

I

0

20

40

60

80

100

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul

%
 m

at
ur

ity

0
1
2
3
4
5
6
7
8

G
S

I

0

20

40

60

80

100

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul

%
 m

at
ur

ity

0
1
2
3
4
5
6
7
8

G
S

I

%maturity GSI

ป  2544 

ป  2545 

ป  2543 

   2. ชีววิทยาการสืบพันธุของ ปลาทูท่ีจับไดดวยอวนลอมติดปลาทูในเขตมาตรการ
อนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา  
 

 ฤดูสืบพันธุวางไขจะพจิารณาประกอบกนัระหวางระยะความสมบูรณเพศและคาเฉลีย่ดัชนี
ความสมบูรณเพศ ( รูปที่ 4 ) 
  

   
   

 

 
 

 
            
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
รูปท่ี 4  รอยละของความสมบูรณเพศ ( % Maturity ) และดัชนีความสมบูรณ ( GSI ) ของปลาทูเพศผูและ 
 เพศเมีย   

 
            

ปลาทูเพศผู ปลาทูเพศเมีย 
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 2.1  ระยะความสมบูรณเพศ   
                             จากการศึกษาระยะความสมบูรณเพศระยะที่ 3-4   พบวาในป 2543   ปลาทูทั้งสองเพศ
ความสมบูรณเพศ ของทุกเดือนมากกวารอยละ 50 โดยเพศผูและเพศเมียพรอมที่จะปลอยน้ําเชื้อและวางไข
มากในชวงระหวางเดือนกุมภาพันธถึงมิถุนายนแตมากที่สุดในชวงระหวางเดือนมีนาคมถึงมิถุนายน  ป  
2544 พบปลามีรอยละของระยะความสมบูรณเพศสูงทุกเดือนเชนกัน  ปลาเพศผูและเพศเมียพรอมที่ปลอย
น้ําเชื้อและวางไขมากในชวงระหวางเดือนกุมภาพันธ ถึงพฤษภาคม มากที่สุดในชวงระหวางเดือนกุมภาพันธ
ถึงเมษายนเชนกัน สําหรับป  2545 เพศผูและเพศเมียพรอมปลอยน้ําเชื้อและวางไขมากที่สุดเห็นไดอยาง
ชัดเจนในชวงระหวางเดือนมีนาคมถึงเมษายน ซ่ึงตรงกับรายงานของโอภาสและสงา (ไมปรากฏปที่พิมพ) 
และสงาและโอภาส (ไมปรากฏปที่พิมพ) รายงานวาปลาทูบริเวณอาวไทยฝงตะวันตกวางไขมากในชวงเดือน
มีนาคมถึงเมษายน ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของประภา (2538) ที่พบปลาทูวางไขตลอดทั้งป เดือนที่มีไขแก
พรอมที่จะวางไขมากที่สุด 2 ชวง คือชวงเดือนกุมภาพันธถึงมีนาคม และชวงเดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคม 
และจินดา (2539) พบวาปลาทูในแหลงเดียวกันมีระยะความสมบูรณเพศมากในชวงระหวางเดือนมกราคมถึง
มีนาคมและชวงระหวางเดือนพฤษภาคมถึงกรกฎาคม จะเห็นไดวาชวงระยะความสมบูรณเพศของปลาทูใน
แตละปจะผันแปรไมแนนอน อาจจะมีการเหลื่อมลํ้ากันบางระหวางเดือน ซ่ึงตรงกับผลการศึกษาของ สันต 
และสนั่น (2505)  และ อุรุพันธุ (2508, 2510) วาชวงแรกที่ปลาทูพรอมจะผสมพันธุและวางไข คือ เดือน
กุมภาพันธถึงมีนาคม และชวงหลังในเดือนมิถุนายนถึงสิงหาคม  และปลาทูจะวางไขชาหรือเร็วกวากําหนด
ประมาณ 1 เดือน สรุปโดยภาพรวมพบวาบริเวณอาวไทยฝงตะวันตก ระหวางป 2543 - 2545 ชวงระยะที่ปลา
ทูพรอมที่จะผสมพันธุและวางไข คือ เดือนกุมภาพันธถึงมิถุนายน       
 2.2  ดัชนีความสมบูรณเพศ (GSI)  

     จากการศึกษาปลาทูในชวงป 2543-2545 เปนจํานวน 3,838  ตัว ประกอบดวยเพศผู 1,686 
ตัว และเพศเมีย 2,512 ตัว พบวา คาเฉลี่ยดัชนีความสมบูรณเพศของปลาทั้งสองเพศ ในแตละปมีแนวโนมไป
ในทิศทางเดียวกัน โดยในป 2543 คาเฉลี่ยดัชนีความสมบูรณเพศของปลาเพศผูและเพศเมียจะสูงมากระหวาง
เดือนมีนาคมถึงมิถุนายนเหมือนกัน เพศผูมีคาเทากับ 5.69  5.79  5.15 และ 7.08 ตามลําดับ สวนเพศเมียมีคา
เทากับ 5.50  4.53  4.17 และ 4.87 ตามลําดับ ในขณะที่เพศเมียพบสูงมากในเดือนมีนาคมมีคาเทากับ 5.50  ป 
2544 พบคาเฉลี่ยดัชนีความสมบูรณเพศของเพศผูสูงมากในเดือนกุมภาพันธถึงมีนาคม มีคาเทากับ 5.48 และ 
5.49 ตามลําดับ ในขณะที่เพศเมียพบสูงมากในเดือนกุมภาพันธมีคาเทากับ 7.93 และเดือนเมษายน มีคา
เทากับ 6.75  สวนป 2545 พบวาปลาทั้งสองเพศมีคาสูงมากอยูในระหวางเดือนมีนาคมถึงเมษายนเหมือนกัน 
เพศผูมีคาเทากับ 4.42 และ 6.89 เพศเมียมีคาเทากับ 3.85 และ 7.28  ตามลําดับ  เห็นไดวาฤดูวางไขของปลาทู
เมื่อพิจารณาจากคาดัชนีความสมบูรณเพศ จะสอดคลองกับรอยละของระยะความสมบูรณเพศ  ซ่ึงจะสูงต่ํา
สอดคลองกันโดยเฉพาะชวงเดือนกุมภาพันธถึงเมษายนของทุกปจะเปนชวงที่ปลาทูวางไขสูง  
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 2.3  อัตราสวนเพศ 

        จากการศกึษาปลาทูทั้งหมด 3,838 ตัว ประกอบดวยเพศผู 1,686 ตัว และเพศเมยี 2,152ตัว 
เมื่อพิจารณารายป มีอัตราสวนเพศผูตอเพศเมียโดยรวมในป 2543  2544 และ 2545 เทากับ 1:1.05  1:1.32   
และ 1:1.54 ตามลําดับ คาทดสอบไควสแควร ที่ไดในป 2543 ไมมคีวามแตกตางกัน (P>0.05) แสดงวา
อัตราสวนเพศผูตอเพศเมียเทากับ 1:1 สวนป 2544 และ 2545 มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ (P<0.05) 

แสดงวาอัตราสวนเพศผูตอเพศเมียไมเทากับ 1:1 ปลาทูเพศเมียมากกวาเพศผู (ตารางที่ 2)   
 

ตารางที่ 2  ทดสอบอัตราสวนเพศโดยวิธีไควสแควรของปลาทูบริเวณเขตมาตรการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา 
  จังหวดัประจวบคีรีขันธ  ชุมพร  และสุราษฏรธานีระหวางป  2543 – 2545 

 
จํานวนตัวอยาง 

เดือน 
รวม เพศผู เพศเมีย 

อัตราสวนเพศ 
เพศผู : เพศเมีย 

คาไควสแควร 

(χ2) 

มกราคม 2543 
กุมภาพันธ 
มีนาคม 
เมษายน 
พฤษภาคม 
มิถุนายน 

299 
466 
236 
238 
211 
120 

158 
269 
94 

106 
89 
50 

141 
197 
142 
132 
122 
70 

1:0.89 
1:0.73 
1:1.51 
1:1.25 
1:1.37 
1:1.40 

0.96 
11.12* 
9.76* 
2.84 

5.16* 
3.34 

รวม 1,570 766 804 1:1.05 0.92 

มกราคม 2544 
กุมภาพันธ 
มีนาคม 
เมษายน 
พฤษภาคม 

240 
117 
120 
120 
120 

87 
44 
63 
53 
62 

153 
73 
57 
67 
58 

1:1.76 
1:1.66 
1:0.90 
1:1.26 
1:0.94 

18.16* 
7.18* 
0.30 
1.64 
0.14 

รวม 717 309 408 1:1.32 13.66* 

มกราคม 2545 
กุมภาพันธ 
มีนาคม 
เมษายน 
พฤษภาคม 
มิถุนายน 
กรกฎาคม 

237 
240 
237 
240 
239 
119 
239 

127 
31 

108 
158 
111 
20 
56 

110 
209 
129 
82 

128 
99 

183 

1:0.87 
1:6.74 
1:1.19 
1:0.52 
1:1.15 
1:4.95 
1:3.27 

1.22 
132.02* 

1.86 
24.06* 
1.20 

52.44* 
67.48* 

รวม 1,551 611 940 1:1.54 69.78* 

 
หมายเหตุ : ตารางไควสแควร = 3.841 , df = 1 

                * = ระดับความเชือ่มั่นที่ 95%  
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 เมื่อพิจารณาเปนรายเดือน  พบวา เดือน ที่มีอัตราสวนเพศปลาเพศผูตอเพศเมียที่ไมแตกตาง
กัน มีผลใหปลาทูมีโอกาสผสมพันธุและวางไขสูงกวาเดือนที่มีอัตราสวนเพศแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
(P<0.05) จากการศึกษาครั้งนี้จะเห็นไดวาป 2545  อัตราสวนเพศมีการเปล่ียนแปลงมากอยางเห็นไดชัดเจน
ในเดือนกุมภาพันธ มิถุนายน และกรกฎาคม  
 2.4 ความสัมพันธระหวางความยาวตลอดตัวและน้ําหนักตัวปลา 
 จากการสุมตัวอยางปลาทูในป 2543  2544  และ 2545 จํานวน 1,413  605 และ 1,335  ตัว 
ตามลําดับ ขนาดความยาวต่ําสุดของลําตัวเทากับ 15.3 เซนติเมตร ขนาดความยาวสูงสุดของลําตัวเทากับ 21.2 
เซนติเมตร  นํามาวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางความยาวตลอดตัวกับน้ําหนักตัวปลาไดผลดังตอไปนี้ 
 ป 2543 ปลารวมเพศ W =0.0698 L2.4022    r2 = 0.8246  

 ป 2544 ปลารวมเพศ W = 0.0219 L2.8060   r2 = 0.8433  
 ป 2545 ปลารวมเพศ W = 0.0192 L2.8583   r2 = 0.8256 

 ผลการใช t – test ทดสอบความสัมพันธระหวางความยาวตลอดตัวกับน้ําหนักของปลาทูรวม
เพศในป 2543  2544 และ 2545 พบวามีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ  (ทดสอบคา r พบวาปฏิเสธ H0  
ทั้งหมด P<0.05)  คาคํานวณไดเทากับ 81.45  56.96  และ 79.44 ตามลําดับ ซ่ึงมากกวา t 0.025, 1 = 1.96    

(รูปที่ 5 )  
 2.5 การกระจายความถี่ความยาวตลอดตัวปลา 
  นําขอมูลปลาทูที่รวบรวมได มากระจายความถี่ในแตละชวงความยาวเปนรายแตละป พบวา
ป 2543  2544  ปลาที่เขามาในขายการประมงมีขนาดความยาวอยูระหวาง 15.0 – 22.0 เซนติเมตร และ ป 
2545 มีขนาดความยาวอยูระหวาง 14.5 – 22.0 เซนตเิมตร โดยมีขนาดความยาวเฉลี่ยในเดือนเมษายน ป 
2543 และ 2544  เทากับ 18.98 เซนติเมตร สวนป 2545 ขนาดความยาวเฉลี่ยสูงสุดเทากับ 18.64 เซนติเมตร 
ในเดือนเมษายนเชนกัน (รูปที่ 6  ) เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม 3 ป ในชวงระหวางเดือนมกราคมถึงเมษายน 
พบปลาขนาดใหญที่มีขนาดความยาวตลอดตัวระหวาง 17.0 – 22.0 เซนติเมตร เขามาในขายการประมงเปน
จํานวนมาก ซ่ึงรัตนา (2544) ศึกษาขนาดความยาวแรกเริ่มสืบพันธุของปลาทูบริเวณอาวไทยฝงตะวันออก 
เทากับ 18.49 เซนติเมตร  ดังนั้นปลาทูที่จับโดยเครื่องมืออวนลอมติดปลาทู จึงจัดเปนขนาดพอแมพนัธุที่ 
พรอมจะผสมพันธุและวางไขในชวงปดอาว และเดือนพฤษภาคมก็เร่ิมพบปลาขนาดกลางที่มีความยาว 14.5 
เซนติเมตร เขามาทดแทน (รูปที่ 7 )  
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รูปท่ี 5  ความสัมพันธระหวางความยาวตลอดตัวและน้ําหนักตัวปลาของปลาทู ป 2543  - 2545    
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รูปท่ี 6  การกระจายความถี่ตามความยาวตลอดตัวของปลาทูที่จับไดจากอวนลอมติดปลาทูในในป 2543- 

ป 2545 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปท่ี 7  การกระจายความถี่ตามความยาวตลอดตัวของปลาทูรวมที่จับไดจากอวนลอมติดปลาทูในป 2543- 

ป 2545 

ป 2543 

ป 2544 

ป 2545 
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         สรุป 
 

  “อวนลอมติดปลาทู” เปนเครื่องมือที่มีผลกระทบตอทรัพยากรปลาทเูปนอยางมากโดยเฉพาะ
พอแมพันธุปลาทู อวนลอมตดิปลาทูมีขนาดตาอวนไมต่ํากวา 4.7 เซนติเมตร ใชวิธีการลอมติด องคประกอบ
ชนิดสัตวน้ําหลักคือปลาทูขนาดกลางและขนาดใหญ  จากประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ป 2542 ได
หามเครื่องมือประมงชนิดนีท้ําการประมงในชวงมาตรการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา เนื่องจากจับพอแมพันธุ
ปลาทูเปนจํานวนมาก ทําใหชาวประมงที่ทาํการประมงชนิดนี้ไดรับความเดือดรอน จึงรองเรียนขอผอนผัน
เพื่อทําการประมง และขอศึกษาวิชาการรวมกับกรมประมง หลังจากมีการศกึษารวมระหวางตัวแทน
ชาวประมงกับกรมประมงและตัวแทนสมาคม สถาบันการศึกษาและสื่อมวลชล ในป 2544  ชาวประมงเริ่ม
เขาใจและยอมรับมาตรการอนุรักษฯ มากขึ้น ป 2545 ยังคงมีการทําประมงชนิดนีบ้างบางสวน  แสดงให
เห็นถึงความรวมมือในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงมากขึ้น  
 แหลงทําการประมงอวนลอมติดปลาทูพบทําการประมงตั้งแตจังหวัดประจวบคีรีขันธ     ถึง
จังหวดัสุราษฎรธานี ระดับน้ําลึก 10 – 40 เมตร การประมงหนาแนนที่สุดในชวงเดือนกุมภาพันธถึง
พฤษภาคม บริเวณเกาะสมุย เกาะพะงัน เกาะเตา จังหวดัสุราษฎรธานี และปากน้ําหลังสวน จังหวดัชมุพร ซ่ึง
แหลงประมงดังกลาวเปนแหลงวางไขที่สําคัญของปลาทู อัตราการจบัสัตวน้ําเฉลี่ยของอวนลอมติดปลาทูอยู
ในชวง 670 –  4,000 กก./วนั  องคประกอบชนิดสัตวน้ําเปนปลาทูทั้งหมด 

 ฤดูการสืบพันธุและวางไขของปลาทูในเขตมาตรการอนุรักษฯ   (ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และ 
สุราษฎรธานี)  เมื่อนํารอยละของระยะความสมบูรณเพศและคาเฉล่ียดัชนีความสมบูรณเพศของปลาทูมา
พิจารณาประกอบรวมกัน พบวา ในแตละปคาทั้งสองจะสูงในชวงเวลาเดียวกัน ดังนั้นจึงสรุปไดวาปลาทู 
พรอมที่จะผสมพันธุและวางไขสูงมากในชวงระหวางเดือนกุมภาพันธ ถึงมิถุนายนของทุกป 
 อัตราสวนเพศระหวางเพศผูตอเพศเมียป 2543 ไมมีความแตกตางกัน โดยมีอัตราสวนเพศ
เทากับ 1: 1 แสดงวาปลาทั้งสองเพศมีสัดสวนเทาๆกัน ทําใหมีโอกาสที่จะผสมพันธุและวางไขในแตละเดือน
สูง สวนป 2544 และป 2545 มีอัตราสวนเพศไมเทากับ 1:1 โดย ปลาเพศเมียมากกวาเพศผู สัดสวนเพศที่
แตกตางกันแสดงวาปลาในบางเดือนมีโอกาสที่จะผสมพันธุและวางไขต่ํา 
 ความสัมพันธระหวางความยาวตลอดตัวและน้ําหนักตัวปลาทูในเขตมาตรการอนุรักษฯ  ป 
2543 - 2545  ทั้งเพศผูและเพศเมียมีความสัมพันธกัน  
 การกระจายความถี่ความยาวตลอดตัวปลาของปลาทูจากเครื่องมืออวนลอมติดปลาทูป 2543 – 
2545 ในระหวางเดือนมกราคมถึงเมษายน พบปลาทูขนาดความยาวตัวระหวาง 17.00 – 22.00 เซนติเมตร 
เขามาในขายการประมงเปนจํานวนมาก  ดังนั้นปลาทูที่จับโดยเครื่องมืออวนลอมติดปลาทูจัดเปนขนาดพอ
แมพันธุที่พรอมจะผสมพันธุและวางไขในชวงปดอาวสูง 
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การศึกษาครั้งนี้แสดงใหเหน็วาการประมงอวนลอมติดปลาทูในบริเวณเขตมาตรการอนุรักษ
ทรัพยากรสัตวน้ํา (จังหวัดประจวบคีรีขันธ ชุมพร และสุราษฎรธานี) เปนเครื่องมือที่สงผลกระทบตอพอแม
พันธุปลาทูเปนอยางมากโดยเฉพาะในชวงปดอาว (15 กมุภาพันธถึง 15 พฤษภาคม) ของทุกป และการศึกษา
ยังคงยืนยันวาบริเวณพืน้ที่ดงักลาว เปนแหลงวางไขที่สําคัญของปลาทู ปลาทูมีระยะความสมบูรณเพศพรอม
ที่จะผสมพันธุและวางไขสูง ดังนั้นระยะเวลาและพื้นที่ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ป 2542 ที่
หามเครื่องมืออวนลอมติดปลาทู ทําการประมงในฤดูปลามีไข วางไข และเลี้ยงตวัในระยะวยัออน ยังคง
ชัดเจนอยูและสามารถใชในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงทะเลตอไป 

 

ขอเสนอแนะ 
 

1. ควรมีการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมการทําประมงเครื่องมือประมงอวนลอมติดปลาทู 
ในชวงปดอาวใหเขมงวดขึ้น 

2. ควรมีการจํากดัจํานวนเรือ  และเครื่องมือประมงที่มีผลกระทบตอทรัพยากรปลาทูให
เหมาะสม 
 

คําขอบคุณ 
 

 ขอขอบคุณอยางยิ่งแก คุณวรีะ  บุญรักษ อดีตผูอํานวยการศูนยวจิัยและพัฒนาประมงทะเลอาว
ไทยตอนกลาง คุณวิไลลักษณ เปรมกิจ ทีช่วยเหลือและใหคําแนะนําในการวิเคราะหขอมูล  และเจาหนาที่
ศูนยวิจัยและพัฒนาประมงทะเลอาวไทยตอนกลาง ที่ชวยเหลือในการเก็บรวบรวมตัวอยาง 
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           - สําเนา -         ภาคผนวก ก 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
เรื่อง  กําหนดหามใชเครื่องมือทําการประมงบางชนิดทําการประมง 

ในฤดูปลาทีม่ีไขและวางไขเลี้ยงลูกในทองที่บางแหง  ภายในระยะเวลาที่กําหนด 
พ.ศ.  2527 

....... 
 โดยที่ไดพิจารณาเห็นวา  บริเวณทะเลในอาวไทยดานจังหวัดประจวบคีรีขันธ   จังหวัดชุมพร  
และจังหวัดสุราษฎรธานี  เปนแหลงซึ่งสัตวน้ําบางชนิดวางไขและอาศัยเล้ียงตัวในวัยออนซึ่งผลจาก
การศึกษาและติดตามมีชีวประวัติของสัตวน้ําบางชนิดปรากฏวา  สัตวน้ําดังกลาวมีไข  วางไขเล้ียงลูกและ
เจริญเติบโต  ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ  ถึง  เดือนพฤษภาคม  ของทุกป  โดยเฉพาะสัตวน้ําประเภทปลาทู  ซ่ึง
เปนทรัพยากรสัตวน้ําที่มีคุณคาและมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศเปนอันมากมีไขวางไขเล้ียงลูกและ
เจริญเติบโตในระยะเวลาและบริเวณที่จับสัตวน้ําดังกลาวนี้  ฉะนั้น  จึงจําเปนที่จะไดกําหนดมาตรการที่
เหมาะสมเพื่ออนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําดังกลาวใหมีเพียงพอแกการบริโภคของประชาชนอยางถาวรและ
ตอเนื่องตลอดไป 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  32 (1) (2) (4)  และ (5)  แหงพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ.  
2490  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  จึงออกประกาศตอไปนี้ 

 

 ขอ  1.  ใหยกเลิก 
(1) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เร่ือง  กําหนดการใชเครื่องมอือวนลากที่ใชกับเรือยนต

และอวนลอมจับมีสายมานทําการประมงในทองที่บางแหง  ภายในระยะเวลาที่กําหนด  พ.ศ.  2526  ลงวันที่  
3  มีนาคม  2526 

(2) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เร่ือง  กําหนดการใชเครื่องมืออวนลากที่ใชกับเครื่องยนต
และอวนลอมจับมีสายมานทําการประมงในทองที่บางแหง  ภายในระยะเวลาทีก่ําหนด (ฉบับที ่  2)  พ.ศ.  
2526  ลงวันที่  29  สิงหาคม 2526  

ขอ 2. ใหประกาศฉบับที่นี้มีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนดสามสิบวัน  นับแตวันปดประกาศตามความใน
มาตรา  60  แหงพระราชบญัญัติการประมง  พ.ศ.  2490 

ขอ 3. ฤดูที่มีไข  กําหนดตั้งแตวนัที่  15  กุมภาพนัธ  ถึง  วันที่  31  มีนาคม  ของทุกป 
ขอ 4. ในฤดูที่กําหนดในขอ 3. นั้นหามมใิหผูหนึ่งผูใดใชเครื่องมืออวนลากคูที่ใชประกอบกับเรือกล  

อวนลากเดี่ยวประกอบแผนตะเฆที่ใชประกับเรือกล  หรืออวนลอมจับ  (ยกเวนอวนโปะ)  และอวนติดตาที่ม ี
ขนาดชองตาเล็กกวา 4.7 เซนติเมตร   ทําการประมงในทะเล ตามพื้นที่เสนลอมรอบ ตั้งแตปลายแหลมเขา    
มองไลซ่ึงกําหนดเปนจุดที่  1  ถึงจุดที่  7  ดังนี ้
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จากจุดที่  1  เสนแลตติจูด  11๐ 16/ 40//  เหนือ  ตัดกับเสนลองติจูด  99๐ 50/ 00//  ตะวนัออก  ทองที่
จังหวดัประจวบคีรีขันธ  ตัดตรงไปทางทิศตะวนัออก  ถึง  จุดที่  2 

จากจุดที่  2  เสนแลตติจูด  11๐ 49/ 40//  เหนือ  ตัดกับเสนลองติจูด  100๐ 50/ 00//  ตะวนัออก  แลวตัก
ตรงไปทางทิศใต  ผานทองทีจ่ังหวดัชุมพร  จังหวดัสุราษฎรธานี  ถึง  จุดที่  3   

จากจุดที่  3  เสนแลตติจูด  9๐ 15/ 00//  เหนือ  ตัดกับเสนลองติจูด  100๐ 15/ 00//  ตะวันออก  แลวตัด
ตรงไปทางทิศตะวนัตก  ถึง  จุดที่  4 

จากจุดที ่ 4  เสนแลตติจูด  9๐ 15/ 00//  เหนือ  ตัดกับเสนลองติจูด  99๐ 55/ 00//  ตะวันออก  แลวตัด
ตรงไปยัง  จุดที่  5 

จากจุดที ่ 5  เสนแลตติจูด  9๐ 22/ 00//  เหนือ  ตัดกับเสนลองติจูด  99๐ 49/ 00//  ตะวันออก  แลวตัด
ตรงไปยัง  จุดที่  6 

จากจุดที่  6  เสนแลตติจูด  9๐ 22/ 00//  เหนือ  ตัดกับเสนลองติจูด  99๐ 44/  52//  ตะวันออก  แลวตัด
ตรงไปทางทิศใตเขาหาฝง  ถึง  จุดที่  7 

จากจุดที่  7  เสนแลตติจูด  9๐ 17/ 00//  เหนือ  ตัดกับเสนลองติจูด  99๐ 44/  52//  ตะวันออก  ทองที่
จังหวดัสุราษฎรธานี  ซ่ึงสิ้นสุดจุดที่  7 

ดังปรากฏรายละเอียดตามแผนที่ทายประกาศนี ้
     ทั้งนี้เวนแตทําการประมงในเวลากลางคืน (เวลาระหวางพระอาทิตยตกและพระอาทิตยขึ้น) ดวย
เครื่องมืออวนลากคานถางที่ใชประกอบกบัเรือกลหรืออวนลากแผนตะเฆมีคานถาง  (อวนลากแคระ)ที่ใชกับ
เรือกล 

ขอ 5 ฤดูปลาวางไขและอนุรักษลูกปลา  กําหนดตั้งแตวันที่  1  เมษายน  ถึง  วันที่  15  พฤษภาคม  ของ
ทุกป 

ขอ 6 ในฤดูที่กําหนดในขอ  5.  นั้น  หามมใิหผูหนึ่งผูใดใชเครื่องมืออวนลากคูที่ใชประกอบเรือกล  
อวนลากเดี่ยวประกอบแผนตะเฆที่ใชประกอบเรือกล  อวนลอมจับ  (เวนอวนโปะ)  หรืออวนตดิตาที่มีขนาด
ชองตาเล็กกวา  4.7  เซนติเมตร  ทําการประมงในทะเลตามพื้นที่ที่ไดกาํหนดไวในขอ  4. 
ทั้งนี้  เวนแตทาํการประมงดวยเครื่องมืออวนลากคานถาง  (อวนลากแคระ)  ที่ใชประกอบเรือกล 

ขอ 7. ประกาศฉบับนี้มิใหใชบังคบัแกการทําการประมงเพื่อทดลองคนควาในทางวชิาการซึ่งกระทํา
โดยพนกังานเจาหนาที่ทีไ่ดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมประมง 
             ประกาศ  ณ  วันที่  28  พฤศจิกายน  2527 
               ลงชื่อ         บรม  ตันเถียร 
                                                                                             (นายบรม  ตันเถียร) 
               รัฐมนตรีชวยวาการฯ  ปฏิบตัิราชการแทน 
                  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   



 28 
 

แผนที่แนบทายประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
เร่ือง กําหนดหามใชเครื่องมือทําการประมงบางชนิดทําการประมงในฤดูปลาที่มีไข 

และวางไขเล้ียงลูกในทองทีบ่างแหง ภายในระยะเวลาที่กําหนด 
ฉบับลงวันที ่28 พฤศจิกายน  2527 
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                 ภาคผนวก ข 
 
 

ประกาศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
เร่ือง   กําหนดหามใชเครื่องมือทําการประมงบางชนิดในฤดูปลาที่มีไข  วางไข  และเลี้ยงตัวในวยัออน       

ในทองที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ชุมพร  และสุราษฎรธานี  ภายในระยะเวลาที่กําหนด 
--------------------------------------- 

 

 โดยที่ไดพิจารณาเห็นวาบริเวณทะเลอาวไทยในเขตทองที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ชุมพร  และ
สุราษฎรธานี เปนแหลงซึ่งสัตวน้ําบางชนิดวางไข  และอาศัยเล้ียงตัวในวัยออน  ซ่ึงผลจากการศึกษาและ
ติดตามชีวประวัติของสัตวน้ําบางชนิด ปรากฏวาสัตวน้ําดังกลาวมีไข วางไข และเลี้ยงตัวในวัยออน ในชวง  
ระยะเวลาตั้งแตเดือนกุมภาพันธถึงเดือนพฤษภาคมของทุกปโดยเฉพาะสัตวน้ําประเภทปลาทู ซ่ึงเปน
ทรัพยากรสัตวน้ําที่มีคุณคาและมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศเปนอันมาก มีไข วางไข และอาศัย
เล้ียงตัวเพื่อการเจริญเติบโต ในระยะเวลาและบริเวณที่จับสัตวน้ําดังกลาวนี้แตในปจจุบันปรากฏวา
ชาวประมงไดพัฒนาและดัดแปลงเครื่องมือทําการประมงบางประเภทใหมีประสิทธิภาพในการจับพอแม 
พันธุสัตวน้ํา และสัตวน้ําวัยออนเปนจํานวนมาก ดังนั้น เพื่อแกไขปญหาและปองกันมิใหพอแมพันธุสัตวน้ํา
และสัตวน้ําวัยออนถูกจับมากเกินควร และเพื่อไหสัตวน้ํามีความอุดมสมบูรณ สามารถใชประโยชนอยาง
ยั่งยืนถาวรตลอดไป กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงเห็นสมควรแกไขปรับปรุงมาตรการหามใชเครื่องมือทํา
การประมงในพื้นที่หวงหามดังกลาว 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 50 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 และมาตรา 32(1) (2) (4) และ (5) แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ จึงออกประกาศกําหนดดังตอไปนี้ 
 

 ขอ 1 ใหยกเลิกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดหามใชเครื่องมือทําการ
ประมงบางชนิดทําการประมงในฤดูปลาที่มีไข และวางไขเล้ียงลูก ในทองที่บางแหงภายในระยะเวลาที่
กําหนด พ.ศ. 2527 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2527 
 ขอ 2 ฤดูปลาที่มีไข และเลี้ยงในวัยออน กําหนดตั้งแตวันที่ 15 กุมภาพันธ ถึงวันที่ 15 
พฤษภาคมของทุกป 
 ขอ 3 ในฤดูที่กําหนดตามขอ  2 นั้น หามมิใหบุคคลใดใชเครื่องมือทําการประมง ดังตอไปนี ้
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     (1) เครื่องมืออวนลากทุกชนิดที่ใชประกอบกับเรือกล  ยกเวนเครื่องมืออวนลากที่ใช
ประกอบกับเรือกลลําเดียวที่มีขนาดความยาวเรือไมเกิน  16  เมตร  ใหทําประมงไดเฉพาะในเวลากลางคืน 
(ตั้งแตเวลาระหวางพระอาทิตยตกและพระอาทิตยขึ้น) 

     (2) เครื่องมืออวนติดตาที่ใชประกอบกับเรือกลทําการประมงดวยวิธีการลอมติดปลาทู  
หรือดวยวิธีอ่ืนที่คลายคลึงกัน 
     (3) เครื่องมืออวนลอมจับทุกชนิดที่ใชประกอบกับเรือกล 
     (4) เครื่องมืออวนครอบ อวนชอน หรืออวนยก ที่ใชประกอบกับเครื่องกําเนิดไฟฟา 
(เครื่องปนไฟ)  ทําการประมงปลากะตัก 
     (5) เครื่องมืออวนรุนที่ใชประกอบกับเรือกลที่มีขนาดความยาวเรือเกินกวา 14 เมตร ขึ้น
ไปทําการประมงในทะเลในทองที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ ชุมพร และสุราษฎรธานี ตามเสนลอมรอบตั้งแต
ปลายแหลมเขามองไล ซ่ึงกําหนดเปนจุดที่ 1 ถึงจุดที่ 7 ดังนี้ 
 

  จากจุดที่ 1 เสน แลตติจูด 11๐-49/-40// เหนือ ตัดกับเสนลองติจูด 99๐-50/-00// ตะวันออก ทองที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  ตัดตรงไปทางทิศตะวันออก ถึงจุดที่ 2 

  จากจุดที่ 2 เสน แลตติจูด 11๐-49/-40// เหนือ ตัดกับเสนลองติจูด 100๐-15/-00// ตะวันออก แลวตัดตรง
ไปทางทิศใตผานทองจังหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎรธานี ถึงจุดที่ 3 
  จากจุดที่ 3 เสน แลตติจูด 9๐-15/-00// เหนือ ตัดกับเสนลองติจูด 100๐-15/-00// ตะวันออก แลวตัดตรง
ไปทางทิศตะวันตก ถึงจุดที่ 4 
  จากจุดที่ 4 เสน แลตติจูด 9๐-15/-00// เหนือ ตัดกับเสนลองติจูด 99๐-55/-00// ตะวันออก แลวตัดตรง ถึง
จุดที่ 5 
  จากจุดที่ 5 เสน แลตติจูด 9๐-22/-40// เหนือ ตัดกับเสนลองติจูด 99๐-49/-00// ตะวันออก แลวตัดตรง ถึง
จุดที่ 6 
  จากจุดที่ 6 เสน แลตติจูด 9๐-22/-40// เหนือ ตัดกับเสนลองติจูด 99๐-44/-52// ตะวันออก แลวตัดตรงไป
ทางทิศใตเขาหาฝง ถึงจุดที่ 7 
  จากจุดที่ 7 เสน แลตติจูด 9๐-17/-00// เหนือ ตัดกับเสนลองติจูด 99๐-44/-52// ตะวันออก ทองที่จังหวัด   
สุราษฎรธานี ซ่ึงสิ้นสุดจุดที่ 7 

 

  ดังปรากฏรายละเอียดตามแผนที่แนบทายประกาศนี้ 
   ขอ 4 การวัดขนาดความยาวของเรือกลที่ใชประกอบกับเครื่องมือทําการประมงตามความใน
ประกาศนี้ ใหใชวิธีวัดขนาดความยาวเรือตลอดลํา Length Over All หรือ (L.O.A.) คือ วัดความยาวเรือ
ทั้งหมด วัดสุดหัว ถึงสุดทาย 
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   ขอ 5 ความในประกาศนี้ มิใหใชบังคับแกการทําการประมงเพื่อประโยชนทางวิชาการ และไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมประมง 
   ขอ 6 ใหประกาศฉบับนี้มีผลใชบังคับเมื่อกําหนดสามสิบวัน นับแตวนัปดประกาศตามความใน
มาตรา60 แหงพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ. 2490 

 
 
 
 

            ประกาศ ณ วนัที่  24  กันยายน  พ.ศ.  2542 
                นายอนุรักษ  จุรีมาศ 
              (นายอนุรักษ  จุรีมาศ) 
            รัฐมนตรีชวยวาการฯ  รักษาการแทน 
           รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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แผนที่แนบทายประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
เร่ือง หามใชเครื่องมือทําการประมงบางชนดิทําการประมงในฤดูปลาทีม่ีไข วางไข และเลี้ยงตัววัยออนใน 

     ทองที่จังหวดัประจวบคีรีขันธ ชุมพร และสุราษฎรธานี ภายในระยะเวลาที่กําหนด 
ฉบับลงวันที่ 24 กันยายน  พ.ศ. 2542 
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 ภาคผนวก ค 
เร่ือง ขอแจงมติกรรมกรรมการบริหารสมาคมประมงปากน้ําหลังสวน 
เรียน   รองผูวาราชการจังหวดัชุมพรในฐานะประธานคณะกรรมการแกไขปญหาความเดือดรอนของ  
       ชาวประมงในพื้นทีจ่ังหวัดชุมพร 
เอกสารแนบ 1. มติพรอมรายเซ็นตยืนยันมติ  ของคณะกรรมการบริหารสมาคมชาวประมงปากน้ําหลัง  

สวนที่แสดงความไมเห็นดวยตอประกาศกระทรวงเกษตรฯ  ลว.24/09/2542 
2. รายงานผลกระทบตอชุมชนชาวประมงปากน้ําหลังสวนสืบเนื่องจากประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ  ลว.  24  กันยายน  2542 

 ตามที่กระทรวงเกษตรฯไดออกประกาศกระทรวงฯ ลว. 24/09/2542  เกี่ยวกับการยกเลิก
ประกาศปดอาวฯ  เดิม(พ.ศ.2527) แลวใชประกาศนี้แทน ซ่ึงปรากฏวาสรางความเดือดรอนและเกิด
ผลกระทบตอชาวประมงและประชาชนทั่วไปในชุมชนเปนจํานวนมาก ดังนั้นสมาคมชาวประมงปากน้ําหลัง
สวนในฐานะตัวแทนผูประกอบอาชีพประมงไดคัดคานเรื่องนี้โดยประชุมชุมชนและจัดทํารายงานผลกระทบ  
นําเสนอตอรัฐบาล  ในป  2542  ผลปรากฏวากระทรวงเกษตรฯไดออกประกาศชะลอการใชประกาศป  2543  
ไปอีกหนึ่งป  โดยแจงวาเพื่อหาทางออกรวมกับชาวประมงในลักษณะพหุภาคีและหาทางลดผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นจากประเทศ  ปรากฏวาบัดนี้เวลาลวงเลยมานานแลวจนจะเขาสูไตรมาศสุดทายของป    การประชุม
พหุภาคียังไมมีบทสรุปใดๆ ที่ใหความมั่นใจไดวา  ผลกระทบที่เกิดขึ้นไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรม 
 เกี่ยวกับเรื่องนีค้ณะกรรมการบริหารสมาคมฯ ไดติดตามเรื่องนี้อยางใกลชิดดวยความวิตกกังวล
เปนอยางยิ่ง  เนื่องจากประกาศกระทรวงฯ ที่ผอนผันกาํลังจะสิ้นสุดลง  จึงไดประชุมกันและมมีติยืนยันวา
ประกาศกระทรวงเกษตรฯ ลว.24/09/2542 สรางความเดือดรอนใหกับชาวประมงและเกิดผลกระทบตอเนื่อง
ตอชุมชนชายฝงทะเลในพืน้ที่ตามประกาศ  จนไมสามารถยอมรับได  ประกอบกับในปจจุบันนี้  ชาวประมง
และประชาชนโดยทั่วไปก็ประสบปญหาในการดํารงชีพอยางยิ่งอยูแลว  กิจกรรมใดๆ ของภาครัฐที่เกิดผล
กระทบตอประชาชน  ควรคาํนึงถึงผลกระทบและเรียงลําดับความสําคญัทั้งนี้เพื่อสันติสุขโดยรวม 
 สมาคมชาวประมงปากน้ําหลังสวน จึงขอเรียนตอทานเพือ่โปรดพิจารณาในเรื่องนี้และหาทาง
บําบัดความทกุขยากและความวิตกกังวลของประชาชนดวย  จกัเปนพระคุณยิ่ง 
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มติกรรมการบริหารสมาคมชาวประมงปากน้ําหลังสวน 
วันอังคารที่  15  สิงหาคม  2543 

ตอประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ลงวันที ่ 24  กันยายน  2542 
เรื่อง:  การปดอาว  จ.ประจวบฯ  ชุมพร  และสรุาษฎร 

 

 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกประกาศกระทรวงฯ   ลว.24/09/2542  เ ร่ือง  
“กําหนดหามใชเครื่องมือการประมงบางชนิดทําการประมงในฤดูปลามีไขวางไข และเลี้ยงตัวในวัยออนใน
ทองที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ ชุมพร และสุราษฎรธานี ภายในระยะเวลาที่กําหนด (15 ก.พ.-15 พ.ค.)”  โดย
ยกเลิกประกาศกระทรวงเกษตรฯ  พ.ศ.2527  เร่ือง  “กําหนดหามใชเครื่องมือทําการประมงบางชนิดทําการ
ประมงในฤดูปลาที่มีไข  และวางไข เล้ียงลูก  ในทองที่บางแหงภายในระยะเวลาที่กําหนด  (15  ก.พ.-15  
พ.ค.) ”  ชุมชนปากน้ําหลังสวน  โดยสมาคมปากน้ําหลังสวนไดทํารายงานผลกระทบและแจงเรื่องราวรอง
ทุกขตามขั้นตอน  มาโดยตลอดซึ่ง  กระทรวงไดมีการผอนผันโดยออกเปนประกาศกระทรวงฯ  1  ป  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อพิจารณาหาทางออกรวมกัน  โดยไมใหเกิดผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่ตามประกาศฯ  
ในลักษณะกรรมการรวมพหุภาคี  แตจนบัดนี้ยังไมมีการดําเนินการเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคแตประการ
ใด   และระยะเวลาผอนผันกําลังจะสิ้นสุดลง  คณะกรรมการบริหารสมาคมจึงประชุมกันและมีมติดังนี้ 
 “รัฐตองไมนําประกาศ 2542 มาใชซ่ึงจะกอใหเกดิผลกระทบมากมาย เวนเสียแตไดมกีารพิสูจน
จนเปนทีย่อมรับไดโดยหลักสากลวา ประกาศดังกลาวกอใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติโดยรวมจริงตามที่
กลาวอางในวตัถุประสงคของประกาศ และถาการประกาศฯ กอใหเกดิผลดีมากกวาผลเสีย รัฐตองมีมาตรการ
รองรับที่ชัดเจนเพื่อลดผลกระทบตอประชาชนที่ตองเสียสละตามภาวะจํายอม”  
 อนึ่งในปจจุบนันี้ประชาชนทุกสาขาอาชีพ  ประสบความยากลําบากในการดํารงชีวติอยางแสน
สาหัสอยูแลว   ควรหรือที่รัฐจะรีบเพิ่มกิจกรรมที่ทําใหเกิดความขดัแยงที่ยังไมเกิดขึน้  และไมจําเปนที่ตอง
ใหเกิดขึ้น  ในชวงที่ประเทศชาติและประชาชนกําลังประสบวิกฤติทางเศรษฐกิจเชนทุกวันนี้  ทั้ง ๆ ในชวง
เวลานี้ควรที่รัฐควรระดมสรรพกําลังเขาแกไข  อํานวยหรืออุมชูใหประชาชนประคองตัวใหผานวกิฤติการไป
ใหได 
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 จึงลงนามยืนยนัมต ิ
1. นายบุญเกื้อ  สุรชิต 
2. นายมานะ  อรรถวานิช 
3. นายจิตรประพนัธ  เพชรกรรพุม 
4. นายอมร  ศิริวาริน 
5. นายฮัว้  สกุลล้ิม 
6. นายวิสูตร  สิทธิโรจน 
7. นางสาวเพยีงใจ  ภูเมือง 
8. นายสุรัส  จินาสุย 
9. นายวิรัตน  บญุศิริ 
10. นายวิรัตน  ฉายวิเชยีร 
11. นายพิมล  เกดินิล 
12. นายกจิจา  อุสายพันธ 
13. นายวิชัย  อนนัตเมฆ 
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 ภาคผนวก ง 
สํานักงานเลขานุการสมาคมชาวประมงปากน้ําหลังสวน 

279/8 หมูที่ 4 ต.ปากน้ําหลังสวน อ.หลังสวน จ.ชุมพร 
โทร.077-582310,541347 โทรสาร.077-582427 

 

ที่ 9/2544                24 มกราคม 2544 
เร่ือง  ประชาชนในชุมชนปากน้ําหลังสวนและพื้นที่ใกลเคยีง ลงทะเบียนพรอมสําเนาเอกสาร  
   บัตรประชาชนและสําเนาทะเบียนบาน เพือ่ยื่นฟองกระทรวงเกษตรฯและกรมประมง 
เรียน  นายกสมาคมประมงสุราษฎรธานี 
   นายกสมาคมชาวประมงปากน้ําชุมพร 
   นายกสมาคมชาวประมงดานสว ี
   นายกสมาคมชาวประมงปากน้ําตะโก 
   นายกสมาคมประมงประจวบคีรีขันธ 
เอกสารแนบ 

1. สรุปความเห็นคณะทํางานเสนอตอ นายกสมาคมชาวประมงปากน้ําหลังสวน และชุมชน  
ปากน้ําหลังสวน 

   2. แบบฟอรมลงลายมือช่ือ 
   ตามที่คณะทํางานของสมาคมชาวประมงปากน้ําหลังสวน ไดสรุปปญหาการปดอาวโดยใช
ประกาศใหม (พ.ศ. 2542) และเสนอตอชุมชน ตอมาชุมชนปากน้ําหลังสวนมีมติวาควรฟองกระทรวงเกษตร
และสหกรณ และกรมประมงเพื่อขอไตสวนตอศาลไตสวนฉุกเฉิน โดยมีประชาชนที่ไดรับผลกระทบจาก
ประกาศ เขาเซ็นตช่ือกันพรอมสําเนาบัตรประชาชน และสําเนาทะเบียนบาน แสดงตวัเปนโจทยรวม จํานวน 
135 คน ซ่ึงขั้นตอนดังกลาวเสร็จสิ้นแลว การดําเนินการครั้งนี้ดําเนินการโดยชุมชน จึงเรียนมายังทาน วาถา
ประชาชนในชุมชนของทานทานใด ตองการเปนโจทยรวม สามารถลงลายมือช่ือ ตามแบบฟอรมที่แนบ
พรอมกับสําเนาทะเบียนบานและสําเนาบัตรประชาชน สงกลับมายังสํานักงานเลขานุการสมาคมชาวประมง
ปากน้ําหลังสวนตามที่อยูดานบนตั้งแตบดันี้ 
 

   จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ในกรณีที่ทานตองการขอมูลเพิ่มเติมสามารถติดตามสอบถามไดที่ 
สํานักงานฯตลอดเวลา หรือ ที่ www.thai.net\langsuan 
 

                   ขอแสดงความนับถือ 
                    บุญเกื้อ สุรชิต 
                    (นายบุญเกื้อ  สุรชิต) 

 



 37 
 

สรุปความเห็นคณะทํางาน 
เร่ือง  แนวทางการแกปญหาการปดอาว 

สรุปวันที่  15  มกราคม  2544 
เสนอ :  -  นายกสมาคมชาวประมงปากน้ําหลังสวนชุมชนปากน้ําหลังสวน 

เร่ืองเดิม 
 จาการที่ชุมชนปากน้ําหลังสวนเห็นวามาตรการปดอาวใหม  ซ่ึงเปนประกาศกระทรวงป  2542  
รัฐบาลโดยกรมประมงนํามาใชแทน  ประกาศปดอาว  ป  2527  ซ่ึงใชมาแตเดิม  จะนําความเดือดรอนมาสู
ชุมชนทั้งในดานวิถีชีวิต  และเศรษฐกิจ  และขยายตัวเปนปญหาสังคมได  จึงไดตั้งคณะทํางานเพื่อติดตาม
และหาทางประสานงานเพื่อคล่ีคลายปญหาเรื่องนี้  โดยชุมชนไดใหแนวทางตอคณะทํางาน  ตามมติที่
ประชุมชุมชน  30  ตุลาคม  2542  3  ประการ  คือ 

1. ใหตั้งคณะทํางานเพื่อหาและประมวลขอมูลผลกระทบตอชุมชน  และจัดทํารายงานผลกระทบ  
(รายงานผลกระทบตอชุมชนปากน้ําหลังสวน  สืบเนื่องจากประกาศกระทรวงเกษตรฯ  ลง.  24  
กันยายน  2542)   

2. ใหสมาคมชาวประมงปากน้ําหลังสวน  ทําเรื่องราวรองทุกขตามความละเอียดในรายงาน
ผลกระทบนั้น  เพื่อใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของและรับผิดชอบชวยคล่ีคลายปญหา  โดยมี
สาระสําคัญของประเด็นรองทุกข  2  ประการ  คือ 

• ประกาศดังกลาว  กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนโดยตรง  ทันที่  ไมไดใหชุมชนมีสวน
รวมในกระบวนการพิจารณากอนออกประกาศ  หรือแมแต  ประชาสัมพันธใหทราบ
ลวงหนา  นาที่จะผิดเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  (ตอมาจากการสอบถาม  ประเด็นนี้
ไปยังสภาทนายความแหงประเทศไทย  ไดรับคําตอบอยางเปนทางการวา  ประกาศ
ดังกลาวผิดรัฐธรรมนูญ) 

• ขอใหรัฐ  ชะลอการใชประกาศดังกลาวโดยระหวางนั้นใหใชการปดอาวโดยประกาศ
เดิมไปกอน  และตั้งคณะทํางานรวมเพื่อพิจารณาในรายละเอียด  โดยมีหลักการศึกษา  
คือ  ศึกษาความเหมาะสมของมาตรการที่ออกตามหลักการการจัดการทรัพยากร  ถาไม
เหมาะสม  ใหเปลี่ยนแปลงกอนนําออกมาใช  และถาเหมาะสม  จําเปนตองใชให
พิจารณาหามาตรการลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 

3. ถาการรองทุกขไมไดผลใหคณะทํางานพิจารณาหาหนทางอื่น ๆ ตอไป 
คณะทํางานไดดําเนินงานตามมตินั้นทุกประการ  และสาํรับขอที่  3  คณะทํางานเห็นวามาตรการใด ๆ ที่
ชุมชน  จะดําเนินการนัน้ตองยึดหลักกฎหมายและสันตวิธีิเปนหลักการสําคัญ  จึงไดมีการเตรียมการประชุม 
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รวม  ระหวางขาราชการระดบัสูงของกรมประมง  หนวยงานปกครองในทองถ่ิน  ฝายการทํางานและพี่นอง
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบ  โดยมีเปาหมายเพื่อทําความเขาใจซึ่งกันและกันตลอดจนหาทางคลี่คลายปญหา 
 การประชุมรวมไดเกิดขึ้น ณ. หอประชุมโรงเรียนวัดสวางมนัส  ซ่ึงเปนโรงเรียนประจําตําบล
ปากน้ําหลังสวน  ในวันที่  13  ธันวาคม  2542  โดยอธิบดีกรมประมงไมไดเขารวมตามคําเชิญ  แตก็ไดสง
เจาหนาที่ระดับสูงของกรม  หลายทานเขารวมชี้แจงประชุม  ผลของการประชุมเกิดเปนขอตกลงรวม  คือ
อธิบดีไดแจงตอที่ประชุมทางโทรศัพทเคลื่อนที่  ผานทาง  นายสุวโรช  พะลัง  (ส.ส.จังหวัดชุมพร)  และนาย
สุธา  เตวีพาส  (ประมงจังหวัด)  วายินดีที่จะชะลอ  และมีเจตนารมณของการชะลอวา  ชะลอเพื่อ  ตั้ง
คณะทํางานในรูปพหุภาคี  เพื่อคล่ีคลายปญหา  โดยมีเปาหมายที่จะศึกษา  ผลกระทบทางเศรษฐกิจ  สังคม
และหามาตรการรองรับ  (ความละเอียดและผูรวมประชุม  อยูในรายงานการประชุมที่มีการบันทึกเสียงตลอด
การประชุม) 
 อยางไรก็ตามปรากฏวา  ชุมชนไมชัดเจนในวิธีปฏิบัติและขอกฎหมายและระหวางการประชุม
ไมไดรับการชี้แจงเรื่องนี้  ตอมาเกิดเปนประเด็นปญหาภายหลังอีก  กลาวคือ  การชะลอประกาศกระทรวง  
ตองออกเปนประกาศกระทรวงเพื่อชะลอ  และประกาศกระทรวงเกี่ยวกับเรื่องประมง  ออกตามความใน  
พรบ.ประมง  2420  ซ่ึงสาระของประกาศจะบังคับใชก็ตอเมื่อรัฐมนตรีลงนาม  แลวเปนเวลา  30  วัน  ถา
พิจารณาเงื่อนเวลาแลวจะเห็นวา  กรมประมงกระทําเสมือนจะดึงเวลา  จนผลบังคับใชตามประกาศ  ไมทัน
วันที่  15  กุมภาพันธ  2542  ซ่ึงเปนกําหนดปดอาวประจําป  ทําใหชองวางระหวางนั้น  ประมาณ  25  วัน  
(ประกาศชะลอ  ลงนาม  วันที่  10  กุมภาพันธ  2542  ทําใหชวงเวลาดังกลาวสรางความหวาดระแวงและ
กังวลมาสูประชาชนเปนอยางมาก  ที่คณะทํางานเห็นเชนนั้นเพราะวา  กรมประมงใชเวลาทํางานเพื่อออก
ประกาศชะลอ  นับจากวันที่อธิบดีกรมประมงตกลงกับชุมชน  เปนเวลาถึง  59  วัน  และระหวางนั้นขาวสาร
จากกรมประมงตอส่ือมวลชน  ออกมาในลักษณะที่ทําใหเขาใจวา  การที่กรมดึงเรื่องไว  ทําใหกรมสามารถ
ปดอาวตามประกาศใหมไดถึง  25  วัน  ตลอดจะสรางตัวเลขบิดเบือน  ปายสี  ชุมชน  ทําใหประชาชนทั่วไป
เขาใจไดวา  การปดอาวตามประกาศใหมในชวงสั้น ๆ  25  วัน  อธิบดีกรมทรัพยากรไดเปนเงินมหาศาล  ทั้ง 
ๆ ที่ความจริงคือกรมกําลังไมรักษาหลักการที่ตกลงไวกับชุมชน  สรางแรงบีบคั้นใหเกิดขึ้นแกประชาชนทีห่า
กินสุจริต  อยางไมนาจะกระทํา 
 ที่สําคัญยิ่งคือระหวางป  2543  กรมประมงไมเคยแสดงทาที่จะรักษาหลักการที่ตกลงกันไวใน
เร่ืองที่จะศึกษารวมกันอยางจริงจัง  (หลักการขอนี้ระบุชัดในประกาศชะลอ  บรรทัดที่  14)  ทั้ง ๆ ที่ชุมชน
โดยสมาคมชาวประมงใหความรวมมือมาตลอด  เห็นไดจาการที่ไมเคยขาดการประชุมพหุภาคีระดับจังหวัด
เลย  ทั้งยังพยายามรองทุกขไปยังหนวยงานตาง ๆ มาตลอด  แตไรผลประเด็นปญหา 
 เมื่อปลายป  2543  จากการสํารวจการพิจารณาเรื่องนี้ของอนุกรรมการดานการอนุรักษ
ทรัพยากรของกรมประมงชี้ชัดวา  กรมประมงจะใชประกาศป  2542  โดยอัตโนมัติเนื่องจากประกาศชะลอ 
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หมดการบังคับใชลงโดยที่ตลอดเวลากรมละเลยเพิกเฉย  และละเวนที่จะทําหนาที่ตามขอตกลงที่ใหไวกับ
ชุมชน  ที่สําคัญคือเจตนารมณของประกาศกระทรวงเกษตรฯที่ระบุวา  ชะลอเพื่อใหศึกษาผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ  และสังคมตลอดจนมาตรการรองรับผลกระทบ 
 เมื่อเปนดังนี้คณะทํางานสรุปความเห็น  และนําเสนอตอที่ประชุมชุมชน  ในเดือน  ธันวาคม  
2543  และชุมชนมีมติวา 

• ใหพิจารณากราบบังคมทูลถวายฎีกา 
• เตรียมการประทวง 
• พิจารณายื่นฟอง  เพื่อขออํานาจตุลาการในการวินิจฉัย  ไตสวนฉุกเฉิน  

โดยประสานงานกับสภาทนายความเพื่อขอความชวยเหลือดาน
กฎหมาย 

สรุปความเห็นของคณะทํางานตามมติชุมชน 
 ในขณะที่ทุกเรื่องกําลังดําเนินการ  ประเด็นการฟองรอง  คณะทํางานไดสรุปและดําเนินการ
แลว  โดยสมาชิกในชุมชนจะเขารวมชื่อกันเปนโจทยฟองกระทรวงเกษตรและกรมประมง  โดยกลาวหากรม
ประมงซึ่งเปนหนวยงานของรัฐวา  ละเวนหรือจงใจที่จะละเวนการปฏิบัติหนาที่  กอใหเกิดความเสียหาย
อยางรายแรงตอชุมชน 
มุมมองของคณะทํางานตอประเด็นการฟองรอง 
 คณะทํางานเห็นวา  การที่ชุมชนดําเนินการฟองรองตามสิทธิที่มีในรัฐธรรมนูญ  ถือเปนหนทาง
ที่ถูกตองและสรางประโยชนใหเกิดกับสังคมไทยโดยรวม  กลาวคือ 
 “การฟองรองในครั้งนี้คือการทวงสิทธิ์  และตองเขาใจวาสิทธิที่มนุษยจะมีจะตองอยูคูกับ
หนาที่ที่มนุษยพึงกระทํา  การที่ชุมชนฟองรองทวงสิทธิ์ในการที่จะมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรหนา
บานของตัวเอง  คณะทํางานเห็นวาเปนพัฒนาการชุมชนทางบวก  เพราะเปนสัญญาการตระหนักถึงหนาที่
ของชุมชนที่จะมีตามมาในการหวงแหนและอนุรักษแหลงทํากิน  และถาเมื่อไรก็ตามที่สังคมไทยเขาถึงสิ่ง
เหลานี้  มาตรการหรือเปาประสงคในการอรนุรักษทรัพยากรของภาครัฐ  ที่เปนมาตรการที่เหมาะสมถูกตอง
ดานการมีสวนรวมของประชาชนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  จะบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ
และงบประมาณต่ํา  ตองเขาใจวาแทบทุกมาตรการของรัฐไมมีผลหรือกอใหเกิดความกังวลหรือสามารถ
หยุดยั้งขบวนการของผูจงใจละเมิด  ดังนั้นเขาเหลานั้นไมสนใจในการทวงสิทธิ์  เพราะเขาไมสํานึกในหนาที่
ที่ประชาชนคนไทยพึงกระทํา  เมื่อเขาทําผิดกฎหมายเขาก็จะเสาะหาเสนสายที่เปนเหลือบในวงขาราชการให
ชวยแกปญหาสวนตัวเหลานั้นโดยใชอามิต  และกมหนาแสวงหาประโยชนบนความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรตอไป  ดังนั้นเห็นไดรอบขางวันนี้วา  สังคมเราเต็มไปดวยประกาศฯที่เขมงวดไมนอยกวาประเทศ
อ่ืน  อาจจะมากกวาดวยซํ้าและในสื่อมวลชนเต็มไปดวย  พนักงานระดับสูงของรัฐที่แกลงหรือแสดงใหเห็น 
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ถึงประสิทธิภาพของหนวยงานที่ตนบังคับบัญชาอยู  พรอมกับเรียกรองงบประมาณที่ตองเพิ่มขึ้นตามปริมาณ
มาตรการที่ออก  ในขณะที่ขาราชการระดับปฏิบัติการหลายทานที่ตั้งใจทํางาน  ถูกทอดทิ้งใหตกอยูกับ
อุปสรรคตาง ๆ ในการแกปญหาอยางนาทอแท  ผลดีคือไมวาพนักงานระดับสูงของรัฐเหลานั้นจะสบายหรือ
แสดงใหเห็นถึงศักยภาพและความองอาจของตนเองในการทํางาน  ตลอดจนแสดงตัวเลขที่เสริมใหเห็นถึง
ประสิทธิภาพฝมือในการบริหารที่สูงเยี่ยมเพียงไร  ขอวิงวอนตอสังคมไทยวาอยาเพิ่งเคลิบเคลิ้มจนลืมทวง
ถามประสิทธิผล  เพราะวันนี้ปาไมยังคงหดหาย  ทะเลยังคงรันทด  และคนจน ๆ ยังคงติดคุกเพราะคิด
มาตรการของรัฐ  ถาวิธีคิดเดิม ๆ แบบนั้นถูกตอง  คําถามคือ  อีกกี่มาตรการที่จะตองออกมา  กี่ลานบาทที่ตอง
นํามาเปนงบประมาณควบคุมมาตรการ  ตองขยายคุกอีกเทาไร  ปาไมจึงจะเพิ่ม ทะเลจะสมบูรณ  สูเราให
ประชาชนผูดํารงชีพวันตอวันดวยทรัพยากรเหลานั้น  มีสวนรวมกําหนด  รวมคิดรวมทําในมาตรการอนุรักษ  
ทรัพยากรเหลานั้นซึ่งเขามีสวนในการเปนเจาของเองจะไมเปนวิธีที่ดีกวาหรือ” 

 
------------------------------------------- 

 


